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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

MAURICIO ALEJANDRO MONCAYO VALENCIA
Secretario Juridico Distrital

Secretaria Juridica Distrital- SJD

Bogota D.C

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 19931 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé auditoria
Financiera de Gestion y Resultados a la entidad Secretaria Juridica Distrital- SJD,
mediante la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion

de los cuales administro los recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, se realiz6 la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos
y gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio financiero,
el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024 y el estado de
resultados por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2024.

Asi mismo, se comprobd si las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y

procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacién de los procedimientos de la Contraloria de Bogota D.C.

a la Guia de Auditoria Financiera de Gestion y Resultados, este informe de auditoria

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinion presupuestal y el concepto

sobre la inversion y el gasto.

Es responsabilidad de la administracién de la Secretaria Juridica Distrital — SJD
el contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota
D.C. Asi mismo, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados
financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo? prescritos por la Contaduria General de la
Republica y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles

internos®, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C., consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion,
resultados y financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros y el
presupuesto), el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del

control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera de
Gestion y Resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De
conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota D.C., aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con

los requerimientos de ética en relacidon con la independencia.

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del publico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion
3 Numeral 149 ISSAI 200
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente, a la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria. Por consiguiente, requirio la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresadas en el dictamen

integral.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacion
de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la gestion fiscal, el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la adecuada

implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que

afectaran a nuestra auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en la carta de observaciones,
la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se sefiala en el

capitulo de resultados del presente informe.
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1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, rindio la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del 2024, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022, presentada a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha
de recepcion del 14 de febrero de 2024, dando cumplimiento a lo establecido en los

procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto se han establecido.

Vale aclarar que la Contraloria de Bogota, mediante Certificado de Rendicién, con
namero 80872961122024-12-31, de fecha 17/02/2025, expididé y certifico que: “La

Contraloria de Bogotéa confirma y acepta la rendiciéon de la Rendicion cuenta.”
1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C, conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscal®.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Juridica Distrital- SJD en
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio
de sus controles, obtuvo una calificacion de 87,36%, valorandose como adecuado.
Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de
76,88% que lo clasifica como efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el

conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los

4 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso. Asi mismo, permiten parcialmente el logro de los objetivos
institucionales. En consecuencia, la calidad y eficiencia de control fiscal interno obtuvo

una calificacion de 79,50%, valorado como eficiente.
1.1.3. Gestion Financiera
Estados Financieros

La evaluacion del proceso de Estados Financieros se enfoco especialmente en:
el estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y consistente,
la situacion financiera de la entidad a una fecha determinada y revela la totalidad de sus
bienes, derechos y obligaciones, y la situacion del patrimonio. El estado de resultados
presenta las partidas de ingresos, gastos y costos de la entidad, con base en el flujo de

ingresos generados y consumidos durante el periodo.
Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0% del

total de los activos.

En cuanto a imposibilidades, se indica que no se presentaron, por lo que el
conjunto de las incorrecciones e imposibilidades ascendi6 a $0, que corresponden al 0%
del total de los activos.

1.1.4. Opinion sobre los estados financieros

Opinion limpia o sin salvedades
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Por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados financieros de la
Secretaria Juridica Distrital — SJD presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacion financiera de la Secretaria Juridica Distrital al 31 de diciembre
de 2024 y los resultados de sus operaciones por el afio que termino en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas establecidas por las autoridades competentes

ylo los prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
1.1.5. Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en la Secretaria Juridica Distrital — SID
en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 95,15%
valorandose como parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad
de los controles obtuvo una calificacion de 94,75% que lo categoriza como efectivo. En
consecuencia, la calidad y eficiencia del control interno contable obtuvo una calificacién
de 89,69% valorado como EFICIENTE.

1.1.6. Concepto sobre el desempeiio financiero.

La Secretaria Juridica Distrital - SJD, no maneja recursos de tesoreria, ni
inversiones o deuda publica, ya que recibe transferencias directamente de la Secretaria
Distrital de Hacienda. Por tal motivo, el proceso de desempefio financiero no fue objeto
de evaluacion en esta auditoria.

1.1.7. Gestion Presupuestal

Presupuesto de ingresos
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El Sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta asignacion presupuestal de
ingresos, de acuerdo con el Decreto Distrital No. 643 de 29/12/2023. Por lo anterior este

proceso no es objeto de evaluacion en la presente auditoria.
Fundamento de la opinion

De acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente para el proceso de

presupuesto de ingresos no se emite opinion al respecto.
Presupuesto de gastos

De acuerdo con el ARTICULO 18°. Del Presupuesto de Gastos. Del Decreto
Distrital 714 de 1996:

“El presupuesto de gastos se clasificara en gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda publica y gastos de inversién. Cada uno de estos gastos se
presentara clasificado por Entidades Ejecutoras del Distrito asi: Concejo
Distrital, Contraloria Distrital, Personeria Distrital, Veeduria Distrital, una (1)
por cada Secretaria, Departamento Administrativo y Establecimiento Publico
Distrital.

En los Presupuestos de Gastos de Funcionamiento e Inversién no se podran

incluir gastos con destino al servicio de la deuda.”

Fundamento de la opinion

Realizada la evaluacion al proceso presupuestal de gastos e inversiones, no se

determinaron incorrecciones ni imposibilidades.
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Opinion sobre el presupuesto de gastos
Opinion limpia o sin salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogot4, D. C., la informacién presupuestal arriba
mencionada, presenta razonablemente en todo aspecto significativo la situacion
presupuestal de la Secretaria Juridica Distrital - SID por la vigencia fiscal 2024, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de

conformidad con los principios y normas prescritas.
1.1.8. Gestion de Inversion y Gasto
Concepto de la gestidon de lainversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion de

Inversiones fue eficaz y eficiente.

La entidad fue ineficiente en el cumplimiento de sus metas por su baja ejecucion,
que genero una calificacion de 43,13%, como consecuencia de incumplimiento de las
metas y objetivos del proyecto, incumplimiento en la entrega o puesta en operaciéon de
bienes y/o servicios e insatisfaccion de los beneficiarios directos en relacién con el

proyecto de inversién 7632, meta 1.

Es importante resaltar que se presenté una observacion administrativa y fiscal en
cuantia de $ 4.069.105.306, con presunta incidencia disciplinaria por una gestion fiscal,
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna del proyecto de inversion No. 7632
meta 1. El hallazgo fiscal identificado corresponde al proyecto ya mencionado, cuya
evaluacion por parte del equipo auditor abarco la totalidad del periodo comprendido
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entre 2020 y 2024, permitiendo analizar su ejecucion integral. Sin embargo, los
resultados reflejados en la presente seccidn se circunscriben a la vigencia 2024,
conforme a la metodologia de valoracién utilizada para el concepto del proceso de
Gestion y Gasto. En consecuencia, aunque el hallazgo deriva del andlisis global del
proyecto y de deficiencias acumuladas en su desarrollo histérico, la incidencia del

mismo, no aparece explicitamente reflejada en los porcentajes obtenidos para 2024.

Adicionalmente, se presentaron observaciones administrativas enfocadas en la
inexactitud en la informacion y debilidades de control en el formato de certificacion de
experiencia que afectan la confiabilidad de la informacion y por no publicar o publicar

extemporaneamente y/o de manera errénea en la plataforma SECOP II.

De conformidad con los resultados de la calificacion de la gestion del gasto
publico se presenta una eficacia de 97,6%, eficiencia del 97,6% y economia del 97,6%,
concluyendo asi que la gestion fue efectiva con calificacion del 58,6% del 60% del

proceso.

Por lo expuesto, el concepto sobre la gestion de la Inversion y el Gasto para la

vigencia 2024, present6 un porcentaje de 97,2%.
El total del macroproceso de gestion presupuestal y resultados es de 98,6%.
1.1.9. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota D.C.,
descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas a 31 de diciembre de 2024 se cumplio con una eficacia del 100% logrando una
eficiencia del 98%.
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1.1.10. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2024 realizada a la Secretaria Juridica Distrital- SJD,
en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios
de eficiencia, eficacia y economia evaluados, obteniendo una calificacion de 99,3%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2024, auditada se FENECE.
1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
los diez (10) dias hébiles siguientes a la radicacion del informe final de auditoria
financiera de gestion y resultados en la forma, términos y contenido previstos por la

Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periodico

al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
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formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogota D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del

erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se

levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal™.

Cordialmente,

ANDREA ESTHER RODRIGUEZ VILLARREAL

Directora Técnica Sectorial de Fiscalizacidon

Revisé: Gerente

Elaboré: Equipo Auditor

5 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprende la revision legal y formal de la cuenta de la vigencia
2024. Adicionalmente, considerando el cambio de Gobierno Distrital, lo cual ha
generado cambio en los Planes de Desarrollo, se hace necesario analizar la eficacia y
eficiencia de los proyectos de inversién, con el fin de verificar su alineacion con los fines
esenciales del Estado. Esta evaluacion también busca establecer el grado de eficacia y
eficiencia en la ejecucion de los recursos publicos, asegurando asi, una adecuada

gestién y el cumplimiento de cada una de las metas.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1. Proceso Estados Financieros

La evaluacién del proceso de Estados Financieros se enfoc6 especialmente en, el
estudio del estado de situacién financiera que presenta en forma clasificada, resumida y
consistente, la situacién financiera de la entidad a una fecha determinada la cual revela
la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones, y la situacién del patrimonio, de igual
forma se audito el estado de resultados que presenta las partidas de ingresos, gastos y
costos de la entidad, con base en el flujo de ingresos generados y consumidos durante

el periodo.

Manual de Politicas Contables

La Secretaria Juridica Distrital - SJD, aplica el Manual de Politicas Contables
establecida mediante Resolucion SDH-000537 de 2022 para la Entidad Contable
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Puablica Bogota, D.C., emanada de la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH; ademas
cuenta internamente con el Formato cédigo 2311420-PR-036, Versién 5, “Recepcion,
Registro, Conciliacion y Depuracién de la Informacion Econdmica de la Entidad”
actualizado el 17/07/2024.

De acuerdo con el plan de trabajo aprobado para la realizacion de la auditoria
financiera de gestion y resultados, especificamente al proceso de estados financieros, a
continuacion, se detalla el ESF, con corte a 31/12/2024, que a su vez es el punto de
partida de la evaluacion de la presente auditoria, que permitira emitir la opinién sobre la

razonabilidad de los Estados Financieros:

Cuadro No. 1. Estado de Situacion Financiera comparativo a 31/12/2024
En pesos
Cddig Descripcién Saldo a Saldo a Variacione | Variacio %
0 cuenta 31/12/2024 31/12/2023 | s absolutas nes % Participaci
on. del
activo

1311 | INGRESOS 4.768.592 - 658.684 -12,1% 0%
NO 5.427.276
TRIBUTARIOS

1384 | OTRAS -
CUENTAS 3.867.925 13.097.700 9.229.775
POR COBRAR

1386 | DETERIORO - | -5.095.537 -30,8% 0%
ACUMULADO 3.526.425 1.569.112
DE CUENTAS
POR COBRAR
(CR)
1637 | PROPIEDADE -50.736.588 | -91,4% 0%
S, PLANTA Y 4.752.552 | 55.489.140
EQUIPO NO
EXPLOTADOS

1655 | MAQUINARIA 0,0% 0%
Y EQUIPO 40.928.394 40.928.394 -

1660 | EQUIPO 0,0% 0%
MEDICO Y 6.000.000 6.000.000 -
CIENTIFICO

1665 | MUEBLES, 0,0% 4%
ENSERES Y | 398.291.293 | 398.291.293 -
EQUIPO DE
OFICINA

-70,5% 0%
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1670

1675

1685

1902

1905

1970

1975

1976

2401

EQUIPOS DE
COMUNICACI
ON Y
COMPUTACIO
N

EQUIPOS DE
TRANSPORTE
, TRACCION Y
ELEVACION

DEPRECIACIO
N
ACUMULADA
DE
PROPIEDADE
S, PLANTA Y
EQUIPO

PLAN DE
ACTIVOS
PARA
BENEFICIOS A
EMPLEADOS
A LARGO

BIENES Y
SERVICIOS
PAGADOS
POR
ANTICIPADO

ACTIVOS
INTANGIBLES

AMORTIZACIO
N
ACUMULADA
DE ACTIVOS
INTANGIBLES
(CR)
DETERIORO
ACUMULADO
DE ACTIVOS
INTANGIBLES
(CR)

TOTAL
ACTIVO

ADQUISICION
DE BIENES Y
SERVICIOS
NACIONALES

4.152.302.0
40

189.601.200

3.660.672.5
32

105.728.017

13.855.125.
357

5.338.139.6
74

4.025.294

9.755.001.4
45

2.246.693.9
15
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3.903.888.4
95

189.601.200

3.417.386.7
20

608.069.245

100.782.314

13.744.359.
959

4.671.330.7
98

800.666.695

10.171.455.
266

961.941.749
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248.413.545

243.285.812

608.069.245

4.945.703

110.765.398

666.808.876

796.641.401

416.453.821

1.284.752.1
66

6,4%

0,0%

7,1%

-100,0%

4,9%

0,8%

14,3%

-99,5%

-4,1%

133,6%

43%

2%

-38%

0%

1%

142%

-55%

0%

100%

23%
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2424

2436

2490

2511

2512

3105

3109

3110

DESCUENTOS
DE NOMINA

RETENCION
EN LA
FUENTE E
IMPUESTO DE
TIMBRE

OTRAS
CUENTAS
POR PAGAR

BENEFICIOS A
LOS
EMPLEADOS
A CORTO
PLAZO

BENEFICIOS A
LOS
EMPLEADOS
A LARGO
PLAZO

CAPITAL
FISCAL

RESULTADO
DE
EJERCICIOS
ANTERIORES

RESULTADO
DEL
EJERCICIO

TOTAL
PASIVO +
PATRIMONIO

7.289.595

165.507.691

37.381

3.878.045.4
20

940.167.853

85.023.307

4.015.481.8
38

1.583.245.5
55

9.755.001.4
45
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21.043.360

79.196.999

261.391

3.725.815.3
51

1.369.785.5
57

85.023.307

5.568.481.4
26

1.640.093.8
74

10.171.455.
266

Fuente: SJD. Estado de Situacién Financiera a 31/12/2024

Otras cuentas por cobrar (1384)

La Contaduria General de la Nacion — CGN, define esta cuenta como:

13.753.765

86.310.692

224.010

152.230.069

429.617.704

1.552.999.5
88

56.848.319

416.453.821

-65,4%

109,0%

-85,7%

4,1%

-31,4%

0,0%

-27,9%

-3,5%

-4,1%

0%

2%

0%

40%

10%

1%

41%

-16%

100%

“Representa el valor de los derechos de cobro de la entidad por concepto de operaciones

diferentes a las enunciadas en las cuentas anteriores”.

Para la Secretaria Juridica Distrital - SJD, esta cuenta “corresponde a los saldos

por incapacidades en proceso de pago por parte de las empresas promotoras de salud y/o

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 20 de 322


http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC

administradoras de riesgos laborales, correspondientes a los funcionarios de la Secretaria

Juridica Distrital, esta cuenta se maneja detallada por tercero cargada a cada entidad (EPS,

ARL) el valor objeto de cobro, asi mismo el proceso de ndémina cuenta con el detallado por

funcionario”.

En la siguiente planilla sumaria se relacionan las cuentas que conforman las

cuentas por cobrar, con corte a 31/12/2024:

Cuadro No. 2. Cuentas por Cobrar SJD, a 31/12/2024

En pesos
SALDOA | SALDOA VAR. VAR.
CODIGO CUENTA 31/12/2024| 31/12/2023 | ABSOLUTA | RELATIVA
1311 Contribuciones, Tasas
e Ingresos no 4.768.592 | 5.427.276 -658.684 -12,14%
Tributarios
1384 ?JL?; cuentas  pofl 5 g67 905 | 13.097.700 | -9.229.775 70,47%
1386 Deterioro acumulado 3 5o6 455 | 5095537 |  1.569.112 -30,79%
cuentas por cobrar
138614 Deterioro
contribuciones, tasas €| -2.634.172 -2.940.179 306.007 -10,41%
ingresos no tributarios
138690 |Deterioro Otras 0
uentas por cobrar -892.253 | -2.155.358 1.263.105 -58,60%
13 E%tg‘r'ar Cuentas  pon 5190002 | 13.429.439 | -8.319.347 61.95%

Fuente: SJD. Notas a los Estados Financieros 2024

A continuacion, se detalla por tercero las Otras Cuentas por Cobrar (1384) con
corte a 31/12/2024:

Cuadro No. 3. Otras Cuentas por Cobrar (1384) con corte a 31/12/2024

En pesos

| CONCEPTO |

NIT

NOMBRE

| DEOA 90 |DE 91 A 180

TOTAL |
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DIAS DIAS
NCAPACIDAES 860.066.942 COMPENSAR EPS| 193.793 959.546 | 1.158.339
800.251.440 SANITAS EPS 2.558.790 0 | 2.558.790
800.130.907 SALUD TOTAL 155.796 0 155.796
TOTALES 2.908.379 959.546 | 3.867.925

Fuente: SJD, Notas a los Estados Financieros 2024.

De acuerdo con la informacién del cuadro anterior, las otras cuentas por cobrar
(1384), corresponden a incapacidades médicas que las EPS deben a la Secretaria
Juridica Distrital — SJD. Sin embargo, todas son menores a 180 dias de antigliedad, lo

gue demuestra que la entidad realiza los recobros por ese concepto oportunamente.

La entidad calcul6 el deterioro de esta cuenta, con base en las disposiciones
establecidas en la carta circular No. 122 de 2023, expedida por la Secretaria Distrital
de Hacienda — SDH, la cual al 31/12/2024, presenta un deterioro de $892.253, lo que
equivale al 23,07%.

Propiedad Planta y Equipo — PPyE (1600)

Las Propiedades, planta y equipo (PPyE) son elementos tangibles (fisicos) que
posee una entidad para su uso en la produccion o el suministro de bienes o servicios,
para arrendarlos a terceros o para fines administrativos. Se espera que sean utilizados

durante mas de un periodo contable.

De acuerdo con la muestra de auditoria establecida en el Plan de Trabajo, se
solicito a la Secretaria Juridica Distrital - SJD, mediante comunicacion 2-2025-14971
de 11/07/2025, en otros, el inventario fisico de bienes a 31/12/2024 de la PPyE y
también los intangibles, copias de los libros auxiliares, informe del resultado de la toma
fisica, los mismo que informar si en la vigencia se realizé baja definitiva de bienes y/o

intangibles.
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La entidad, mediante comunicacion 2-2025-8151 de 17/07/2025, dio respuesta a

la anterior solicitud, en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7.

Con base en dicha informacion el equipo auditor procedio a evaluar y analizar
los registros y documentos reportados por la entidad, en cumplimiento de las normas
de auditoria de general aceptacion expedidos por las entidades competentes, esto es,

las ISSAI 200 y las expedidas por la Contaduria General de la Nacion — CGN; ademas

de aplicar la Ley 42 de 1993, el Decreto Ley 403 de 2020, la G.A.B. 3.0.

A continuacion, se presentan los rubros que conforman la cuenta PPYE y sus
saldos a 31/12/2024

Cuadro No. 4. Propiedad Plantay Equipo — PPyE a 31/12/2024

En pesos
SALDO A SALDOA | VARIACION | VARIACION
SobiED ekl A= 31/12/2024 31/12/2023 | ABSOLUTA | RELATIVA
1637 PPYE no explotado 4.752.552 55.489.140 -50.736.588 -91,4%
1655  Maquinaria y EQuipo 40.928.394 40.928.394 3 0,0%
N T 0,
1660  |Cauipo médicoy 6.000.000 6.000.000 0,0%
cientifico -
l665  |Muebles enseres y equipol 599591 993 308.291.203 0.0%
de oficina -
l670  [Fduipo de comunicacion y| ;155 305 040  3.903.888.495 248.413.545 6,4%
computaC|0n
Equipo de transporte o
1675 189.601.200 100 <11 200 ] 0,0%
1685 Egg?c'a‘:'on acumuladal 5 566 672 537 - 3.417.386.720 -243.285.812 7.1%
TOTAL 1.125.202.947| 1.170.811.802 -45.608.855 -3,90%

Fuente: SJD, Estado de Situacién Financiera a 31/12/2024

Como se observa en el cuadro anterior, la cuenta que mas vario durante la

vigencia 2024 fue la 1637; Propiedad planta y equipo no explotado (-$50.736.588),
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equivalente al -91,4%; representado especialmente por la baja definitiva de bienes, por
valor de $37.632.858, mediante resolucion No. 593 de 30/12/2024; el traslado de
bienes de bodega al servicio -$21.750.282 y la devolucién de otros bienes del servicio
a la bodega $4.446.670; mientras que la cuenta 1670, Equipo de comunicacién y
computacion se incremento en $248.413.545 con respecto al afio 2023, o sea el 6,4%,
representado especialmente por la adquisicion de un Firewall de seguridad por valor de
$202.632.041, por la adiciébn y mejoras de dos equipos por valor de $32.753.104 y
ademas por la salida de equipos de bodega al servicio.

Ahora, respecto de la cuenta Depreciacion Acumulada-D.A., la cual presenté un
incremento de $243.285.812, equivalente al 7,1%, con respecto a la vigencia
inmediatamente anterior, el equipo auditor realizé el calculo matematico para cada uno
de los 394 bienes que conforman la PPyE, aplicando el método de linea recta, con
base en la informacién suministrada por la entidad en respuesta al punto 1, mediante
comunicacién 2-2025-8151 de 17/07/2025. Como resultado de la operacion antes

mencionada, no se presentaron diferencias.

De otro lado, al verificarse las notas a los estados financieros se observaron varias

imprecisiones relacionadas con la cuenta PPyE, las cuales se mencionan a continuacion:

1- Enla Nota 10, Propiedad Planta y Equipo, pagina 24, la Secretaria Juridica

Distrital - SJD manifesté: “la variacion presentada en la cuenta propiedades, planta y

equipo no explotados corresponde a situaciones relacionadas a continuacion”; sin

embargo, al comprobar los registros del cuadro relacionado con la afirmacion se
evidencio que éstos corresponden a la variacion presentada en la cuenta 1670,

Equipo de Comunicacion y Computacion (subrayado fuera de texto).

2- En la misma nota y pagina la entidad registro: “Durante la vigencia 2024, se registré
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el retiro de 1 equipo de coOmputo identificado con placa 2920, el cual fue objeto de

reposicion por parte de la aseguradora”, (subrayado fuera de texto); sin embargo,

se establecid que dicho equipo fue objeto de adicion por valor de $26.161.367,

ademas que aparece relacionado en el inventario de bienes presentado por la
SJD con corte al 31/12/2024.

Con base en la nota 10.4 Estimaciones, en la pagina 27 la entidad escribi6: “Se

detallan a continuacion los activos de Propiedad, Planta y Equipo que al cierre de la

vigencia 2023 presentan saldo en libros mas representativos de la entidad” (Subrayado

fuera de texto). Como se puede evidenciar, la informacién del cuadro que

detalla estos bienes corresponde al cierre de la vigencia 2024 y no a la 2023,

como lo dijo la entidad en la nota.

Finalmente, en la misma nota (10.4) y pagina (27), en el cuadro donde se detalla

los bienes que presentan saldo en libros al 31/12/2024, también se detecto

incorreciones en tres (3) elementos, identificados asi:

Cuadro No. 5. Bienes con saldo en libros a 31/12/2024, SJD con errores

En pesos

No.
PLACA

DESCRIPCION

COSTO
SEGUN
NOTA 10.4
SJD

SALDO EN
LIBROS SEGUN
NOTA 10.4 SJD

COSTO
REAL
SALDO
INVENTARIO

SALDO EN
LIBROS
REAL

DIFERENCIA|
COSTO

DIFERENCIA
VR EN
LIBROS

2920

Firewall de|

ISeguridad Web

199.311.000

102.091.523

265.748.000

127.428.477

-66.437.000

-25.336.954

3126

Firewall de|

ISeguridad Web

50.219.310

40.063.847

50.219.310

46.520.691

-6.456.844

3156

Firewall de|

ISeguridad Web

167.392.494

166.475.275

202.632.041

201.521.728

-35.239.547

-35.046.453

Fuente: SJD, Nota Estados Financieros10.4 Vs. Inventario de bienes a 31/12/2024

3.1.1.1. Hallazgo administrativo por incorrecciones e imprecisiones de conceptos
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y cifras presentados en las Notas a los Estados Financieros a 31/12/2024.

La Secretaria Juridica Distrital-SJD, en las Notas a los Estados Financieros

presentd incorrecciones e imprecisiones respecto de conceptos y cifras relativos a las

notas de caracter especifico, como se transcribe textualmente, a continuacion:

1-

En la Nota 10, Propiedad Planta y Equipo, pagina 24, la Secretaria Juridica
Distrital - SID manifesto: “la variacion presentada en la cuenta propiedades,
planta y equipo no explotados corresponde a situaciones relacionadas a
continuacion”; sin embargo, al comprobar los registros del cuadro relacionado
con la afirmacion, se evidencio que estos corresponden a la variacion
presentada en la cuenta 1670, Equipo de Comunicacion y Computacion

(subrayado fuera de texto).

En la misma nota y pagina, la entidad registrd: “Durante la vigencia 2024, se
registro el retiro de 1 equipo de cémputo identificado con placa 2920, el cual fue
objeto de reposicion por parte de la aseguradora” (subrayado fuera de texto); sin
embargo, se establecié que dicho equipo fue objeto de adicion por valor de
$26.161.367, ademas que aparece relacionado en el inventario de bienes

presentado por la Secretaria Juridica Distrital - SJD con corte al 31/12/2024.

Con base en la nota 10.4 Estimaciones, en la pagina 27 la entidad escribio:
“Se detallan a continuacion los activos de Propiedad, Planta y Equipo que al cierre
de la vigencia 2023 presentan saldo en libros mas representativos de la entidad”
(Subrayado fuera de texto). Como se puede evidenciar, la informacion del
cuadro que detalla estos bienes corresponde al cierre de la vigencia 2024 y

no a la 2023, como lo dijo la entidad en la nota.
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4- Finalmente, en la misma nota (10.4) y pagina (27), en el cuadro donde se

detallan los bienes que presentan saldo en libros al 31/12/2024, también se

detectaron incorrecciones en tres (3) elementos, identificados asi:
Cuadro No. 6. Diferencias Notas Vs. Inventario PPyE a 31/12/2024

En pesos
COSt,O Saldo En Costo Real | Saldo En | _. . |Diferencia Vr
NoO. L Segun . , . Diferencia .
Descripcion Libros Segun| Saldo Libros En Libros
Placa Nota 10.4 . Costo
Nota 10.4 SJO Inventario | Real
SJD
Firewall de
2920 [Seguridad Web [{199.311.000 [102.091.523 [265.748.000 [127.428.477}-66.437.000 |-25.336.954
Firewall de
3126 [Seguridad Web [50.219.310 40.063.847 [50.219.310 146.520.691 |0 -6.456.844
Firewall de
3156 [Seguridad Web [167.392.494 [166.475.275 [202.632.041 [201.521.728}-35.239.547 |-35.046.453

Fuente: SJD, Nota Estados Financieros10.4 Vs. Inventario de bienes a 31/12/2024

5-

De acuerdo con la Nota a los Estados Financieros 14.1, pagina 29, la SJD

manifestd: “durante la vigencia 2024 se registro ingreso por adquisicion de licencia identificada

con la placa 3115 (...). Por otra parte, se dieron de baja 5 licencias para las cuales finalizé su

vida util, por lo que al momento de la baja se encontraban totalmente amortizadas”. Sin

embargo, se observé que la licencia con la placa 3115, no corresponde a un ingreso

por adquisicion, toda vez que la licencia que ingreso tiene la placa 3155; ademas que,

la placa 3115 fue dada de baja, como se relacion6 en el mismo cuadro.

6-

La entidad en las Notas a los Estados Financieros No. 5, EFECTIVO Y

EQUIVALENTES AL EFECTIVO; 5.1. Composicion. Caja Menor, la entidad manifesto:
“Durante la vigencia 2024 se realizaron compras con cargo a los recursos de la caja menor, en
cuantia total de $928.000".

Luego de evaluar y verificar los gastos reales y totales durante la vigencia 2024,

reportados por la entidad mediante los documentos soporte, correspondientes a los dos
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reembolsos, suman $147.600, mientras que el valor total presentado en las notas es

por $928.000, evidenciandose una diferencia entre estos.

7- La Secretaria Juridica Distrital-SJD, en la Nota 27. PATRIMONIO, en su
composicién reportdé como saldos comparativos al cierre de las vigencias 2024 — 2023,

de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro No. 7. Reporte Notas conformacion del Patrimonio a 31/12/2024

En pesos
Saldo a Saldo a Variacion \Variacio
31/12/2024 31/12/2023 Absoluta n %

Coédigo | Nombre Cuenta

Patrimonio Entidades de

31 . 4.100.505.145 |5.653.504.733 +1.552.999.588 | -27,47
Gobierno

3105 Capital Fiscal 85.023.307 85.023.307 0 0

3109 Resultados Ejercicios Anteriores 4.015.481.838 [5.568.481.426 +1.552.999.588 | -27,89

3110 Resultado del Ejercicio -1.583.245.555 +-1.640.093.874 56.848.319 -3,47

Fuente: SJD. Notas a los Estados Financieros a 31/12/2024.

Ahora, la planilla sumaria del Patrimonio de la Secretaria Juridica Distrital - SJD,

de acuerdo con el estado de situacién financiera, comparativo al 31/12/2024:

Cuadro No. 8. Saldos Patrimonio Estado Situaciéon Financiera a 31/12/2024

En pesos
. Saldo a Saldo a Variacion Variacion

(Sielelfefol il i SIS 31/12/2024 | 31/12/2023 Absoluta %

3105 | Capital Fiscal 85.023.307 85.023.307 0 0

3109 | Resultados Bjercicios | ) 1o 101 838 | 5.568.481.426 |-1.552.999.588 | -27.89

Anteriores
3110 | Resultado del Ejercicio | -1.583.245.555 | -1.640.093.874 |56.848.319 347
3 Patrimonio 2517.259.590 | 4.013.410.859 | -496.151.269 | -37.28

Fuente: SJD. Estado de Situacion Financiera a 31/12/2024

Como quiera que la informacién financiera oficial es la reportada en el Estado de
Situacion Financiera (formato CBN-1009), los datos y cifras de las Notas explicativas

del mismo deben coincidir plenamente con este.

8- Luego, de acuerdo con la Nota 26.2. Cuentas de Orden Acreedoras, en el
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cuadro adjunto, correspondiente a los saldos comparativos 2024-2023, la Secretaria
Juridica Distrital- SJD reporto los saldos de las cuentas, pero de las vigencias 2023-
2022.

Las anteriores incorrecciones permiten evidenciar incumplimiento de las
disposiciones establecidas por la CGN, en el “Marco Conceptual para la preparacién y
presentacion de informacion financiera del marco normativo para entidades de gobierno”,

especialmente a:

a) 4.1.2. Representacion Fiel de las caracteristicas cualitativas, numeral 21,
“Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones
gue sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho
econdémico y que el proceso utilizado para producir la informacidn presentada se ha

seleccionado y aplicado sin errores. (...).”

b) 4.2.3. Comprensibilidad, de las caracteristicas de mejora, numerales 30 y 31,
debido a que, como ya se observé anteriormente, algunos conceptos y cifras de las
cuentas reveladas en las Notas por la Secretaria Juridica Distrital — SJD, no
corresponden a los reflejados en los Estados Financieros, especialmente en el Estado
de Situacion Financiera. Dichas incoherencias no permiten que los usuarios internos y
externos comprendan las explicaciones presentadas en las revelaciones a dichas

cuentas.

De otro lado, se incumplen los literales a), b), e) y f) del numeral 1.2 Obijetivos del

Control Interno Contable, de la Resolucién 193 de 2016, emanada por la CGN.

También se incumplieron los literales b), d), €) y g) del Articulo 2. Objetivos

del sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 29 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

a
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

La posible causa de que se haya presentado las incorreciones y errores de esta
observacion es la falta de control y revision de las revelaciones antes de aprobarse,

publicarse y presentarse con la cuenta ante la Contraloria de Bogota D.C.

Lo anterior genera el riesgo de interpretaciones equivocadas por parte de los
usuarios de la informacion financiera y posible toma de decisiones erradas, por parte

de la alta direcciéon de la entidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Control

Teniendo en cuenta la definicion dada por la Contaduria General de la Nacion: “Las
notas a los estados financieros, segun la Contaduria General de la Nacion (CGN), son
explicaciones que amplian el origen y significado de los datos de los estados financieros. Su
propdsito es proporcionar informacién adicional contextualizada y detallada para que los usuarios
comprendan mejor la situacidon econdmica de la entidad, especialmente sobre transacciones,
politicas contables, estimaciones y eventos relevantes que no son completamente claros solo con

las cifras principales.”

Como quiera que Secretaria Juridica Distrital - SJD reconoci6 que todos los casos
mencionados en la carta de observaciones, obedecen a errores de digitacion
involuntarios, estos incumplen las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera
como son la representacion fiel, la comprensibilidad, comparabilidad y la verificabilidad,
toda vez que unos valores figuran en los estados financieros y otros los que revela en las

notas el sujeto de control fiscal.

Por lo anterior, la respuesta dada por la Secretaria Juridica Distrital - SJD no
desvirtla la observacion administrativa y se configura en Hallazgo Administrativo el cual

debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba con la Contraloria de
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Bogota, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 036 de 28 de
diciembre de 2023.

Activos Intangibles (1970)

La CGN define esta cuenta como: “Representa el valor de los recursos identificables,
de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control,
espera obtener beneficios econdémicos futuros o potencial de servicio y puede realizar
mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12
meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la

operacion”,

La Secretaria Juridica Distrital - SJD, reconoce como Activos intangibles los
bienes cuyo costo de adquisicién o de desarrollo sea igual o superior a dos (2) SMMLV;
entonces aquellos cuyo valor sea inferior a dicho valor, son clasificados en el resultado

del ejercicio, o sea como gasto.

A continuacion, se muestra la planilla sumaria de los grupos que conforman la

cuenta 1970, Activos Intangibles:

Cuadro No. 9. Activos Intangibles SJD a 31/12/2024

En pesos

CODIGONOMBRE CUENTA SALDO A SALDO A VARIACION VARIACION
31/12/2024 31/12/2023 ABSOLUTA RELATIVA
197007 | Licencias de Software 3.522.694.827 3.437.752.429 84.942.398 2,47%
197008 | software 6.263.325.224 6.237.502.224 25.823.000 0,41%
197010 | Software en desarrollo 4.069.105.306 4.069.105.306 0 0,00%
1970 Subtotal Intangibles 13.855.125.357 | 13.744.359.959 110.765.398 0,81%
197507 | Amortizacién licencias -2.942.479.933 | -2.782.603.160 -159.876.773 -5,75%
197508 | Amortizaciéon software -2.395.659.741 | -1.888.727.638 -506.932.103 26,84%
197510 | Amortizacién software 0 0 0 0,00%

en desarrollo

1975 Subtotal Amortizacién| -5.338.139.674 | -4.671.330.798 -666.808.876 14,27%
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CODIGONOMBRE CUENTA SALDO A SALDO A VARIACION | VARIACION
31/12/2024 31/12/2023 | ABSOLUTA | RELATIVA

197607 | Deterioro licencias -4.025.294 0 -4.025.294 -100,00%

197608 | Deterioro software 0 0 0 0,00%

197610 | Deterioro software en 0| -800.666.695 | 800.666.695 | -100,00%
desarrollo

1976 Subtotal deterioro 4.025.294 | -800.666.695 |  796.641.401 299.50%

19 Valor en Libros | g1, 500380 | 8.272.362.466 | -240.597.923 2.91%
Activos Intangibles

Fuente: SJD, Estado de Situacién Financiera — Notas a los Estados Financieros 31/12/2024

De acuerdo con la Nota a los Estados Financieros 14.1, pagina 29 la Secretaria
Juridica Distrital - SJID manifest6: “durante la vigencia 2024 se registro ingreso por adquisicion
de licencia identificada con la placa 3115 (...). Por otra parte, se dieron de baja 5 licencias para
las cuales finaliz6 su vida util por lo que al momento de la baja se encontraban totalmente
amortizadas”. Sin embargo, se observo que la licencia con la placa 3115, no corresponde
a un ingreso por adquisicion, toda vez que la licencia que ingreso tiene la placa 3155;

ademas que, la placa 3115 fue dada de baja, como se relacioné en el mismo cuadro.

Amortizacién de los Activos Intangibles (1975): Para la Contaduria General de la
Nacion, “Representa el valor acumulado de las amortizaciones realizadas de acuerdo con el
consumo de los beneficios econémicos futuros o el potencial de servicio que incorpora el activo,
las cuales se estiman teniendo en cuenta el costo, el valor residual, la vida util y el deterioro

acumulado.”

Con respecto de la Amortizacion Acumulada, la cual presenté un incremento de
$666.808.876, equivalente al 14,27%, con respecto a la vigencia inmediatamente
anterior. El equipo auditor realiz6 el calculo mateméatico para cada uno de los 39 bienes
gue conforman la cuenta Activos Intangibles, aplicando el método de linea recta, de
acuerdo con la informacion suministrada por la entidad en respuesta al punto 1, mediante
comunicacion 2-2025-8151 de 17/07/2025. Como resultado de la operacion antes

mencionada no se presentaron diferencias.
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Deterioro Acumulado (1976): La CGN define el deterioro de intangibles como,
“Representa el valor acumulado por la pérdida parcial del potencial de servicio o de los beneficios
economicos futuros de los activos intangibles cuando el valor en libros del activo excede el valor
del servicio recuperable o el valor recuperable, adicional al reconocimiento sistematico realizado

a través de la amortizacion.”

Como quiera que los activos intangibles son susceptibles de deterioro, por su
naturaleza y condicion, la Secretaria Juridica Distrital - SJD deterioré tres (3) licencias
de software: placa 3091 (20) por valor de $642.190; placa 3092 (100) por valor de
$1.005.840 y placa 3093 (10), por valor de $2.377.264, para un total de $4.025.294 de
deterioro de intangibles al 31/12/2024, con base en los estudios y conceptos presentados
por la Oficina de TICs.

Reversion del deterioro: La Secretaria Juridica Distrital - SID efectud un registro
de célculo de deterioro de los tres (3) modulos en desarrollo (que no estan en produccién)
del software LegalBog, por valor de $800.666.695, con fecha 31/12/2023; registro que
fue objeto del hallazgo administrativo 3.2.1.1 por parte de la Contraloria de Bogota D.C.,
como resultado de la accion fiscal correspondiente al PAD 2024, vigencia 2023, Auditoria
Financiera y de Gestion No. 38, lo que afecté negativamente el resultado del ejercicio en

este valor.

Luego, con fecha 31/12/2024, la entidad reversé el registro de deterioro, en
cumplimiento de la accion No. 3: “Adelantar los registros contables correspondientes de
acuerdo a la decision de la administracion con base en el estudio técnico diagndstico presentado
por la oficina de TICs”., incorporada en el plan de mejoramiento suscrito con el Organismo

de Control Fiscal, como accion de correccién del hallazgo administrativo 3.2.1.1.
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La anterior situacion llamé la atencion del equipo auditor, por lo que se solicito a la
Secretaria Juridica Distrital - SJD, “Allegar toda la informacién y documentos que soportan el
registro de reversion del deterioro de fecha 31/12/2024, mediante Nota Contable No. 33400 por valor
de $800.666.695, deterioro que fue registrado con fecha 31/12/2023 por el mismo valor.”

Mediante comunicacién 2-2025-8981 de 31/07/2025, la Secretaria Juridica Distrital
- SJD, alleg6 los documentos que soportaron la reversion de registro del deterioro en

comento:

Respuesta. Se adjuntan los documentos relacionados a

continuacion y los cuales soportan el registro de reversion de deterioro.

e 4.1. Informe "Estudio de mercado. A través del cual se establece el
valor del servicio recuperable de los médulos que se encuentran en desarrollo”.
En el cual, de acuerdo a la metodologia contemplada por la CGN - DETERIORO
DEL VALOR DE LOS ACTIVOS NO GENERADORES DE EFECTIVO”, se
determiné un valor de servicio recuperable inferior al valor en libros de los
maédulos que se encuentran en desarrollo, lo que derivé en la reversién del valor

del deterioro registrado en la vigencia anterior.

e 4.2. Concepto técnico emitido por la Direccién Distrital de Contabilidad,
de acuerdo a solicitud realizada por la Secretaria Juridica Distrital, con relacion
al tratamiento contable en el reconocimiento y medicién posterior de los activos

intangibles en fase de desarrollo.

e 4.3. Acta de reunion realizada con la Contaduria General de la Nacion
y la Direccion Distrital de Contabilidad, en la cual se present6 por parte de la
Secretaria Juridica Distrital el contexto y metodologia utilizada por la entidad
Bogota D.C en el marco del reconocimiento y la medicion posterior de un activo
intangible que se encuentra en fase de desarrollo.
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e 4.4 Actas 2 y 3 del Comité técnico de Sostenibilidad Contable y de
cartera.”

Adicional a los documentos antes mencionados, también se realizdé una visita
administrativa fiscal a la Secretaria Juridica Distrital- SID el 02/09/2025, con el fin de
aclarar y afianzar la respuesta dada por la entidad, y asi establecer un posible

Beneficio de Control Fiscal cualitativo y cuantitativo por valor de $800.666.695.

Baja definitiva de bienes: la Secretaria Juridica Distrital - SID realiz6 dos (2)
bajas de bienes durante la vigencia evaluada; la primera se efectu6 mediante la
Resolucién No 364 de 29/07/2024, “Por la cual se otorga una autorizacion para dar de baja

tres (3) bienes intangibles de propiedad de la Secretaria Juridica Distrital, y se autoriza su

destino final”.

Con ese acto administrativo se dio de baja tres licencias de software, por valor
total de $202.099.999, toda vez que ya habian cumplido su vida Gtil y se encontraban
totalmente amortizados; ademas que la oficina de Tecnologias y Comunicaciones
OTIC, emitié conceptos técnicos favorables, con memorandos 3-3024-4056 de
21/05/2024 y 3-2024-5029 de 21/06/2024.

De otro lado, el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, mediante Acta de
reunion de fecha 24/06/2024, en desarrollo del punto 7 de la reunion, se concluy®:

“De acuerdo con lo expuesto, se somete a aprobacion del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio la aprobacion de la baja de los
elementos con placa: 3112, 3113, 3114, la cual es aprobada por parte de cada

uno se los directores y jefes asistentes a esta sesion; con el fin de que se
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pueda continuar con la elaboracién de resolucion de retiro de los intangibles

antes mencionados.”

El destino final de los tres bienes intangibles dados de baja mediante la

resolucién ya mencionada fue la destruccion, de acuerdo con su Articulo 2°.

Luego, mediante resolucién No. 593 de 30/12/2024, “Por la cual se otorga una
autorizacion para dar de baja dos (2) bienes intangibles y treinta y cuatro (34) bienes tangibles

de propiedad de la Secretaria Juridica Distrital, y se autoriza su destino final”

Con este acto administrativo se dio de baja definitiva dos (2) licencias de
software por valor de $295.119.406, la cuales se encontraban totalmente amortizadas,
0 sea que su valor en libros era de $0; once (11) bienes de la Propiedad Planta y
Equipo, equipo de computo y otros de ayuda audiovisual de mayor cuantia, por valor
de $37.632.858, con valor en libros por $1.313.126; y veintitrés (23) bienes de menor
cuantia, por valor de $18.547.470, los cuales por su costo individual de adquisicion se
registraron directamente al gasto, por lo que no se afecto los saldos contables de la
cuenta propiedad, planta y equipo; el destino final de los bienes dados de baja definitiva

es la destruccion.

Lo anterior, debido a que de acuerdo con los conceptos técnicos de la Oficina de
TICs, mediante los memorandos con radicado SIGA: 3-2024-10213 de 07/11/2024, 3-
2024-11256 de 06/12/2024 y correo electronico de 13/11/2024, respecto de los dos
intangibles:
“deben ser dados de baja por finalizacién de suscripcién de la licencia

o software por ende, la finalizaciéon de su vida util y frente a treinta y cuatro

(34) bienes de propiedad, planta y equipo — equipos de computo y ayuda

audiovisual, se encuentran en estado de inservibles por uso e inservibles por

dafio total o parcial y/o servible no utilizable por obsolescencia”.
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Caja Menor (110502)

Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de

disponibilidad inmediata para el pago de los gastos menores urgentes, imprescindibles,

inaplazables y necesarios para el buen funcionamiento de la Secretaria Juridica Distrital

-SJD.

La Secretaria Juridica Distrital - SJD constituy6 la Caja Menor para la vigencia

2024, mediante Resolucion No. 048 de 26/01/2024, en cuantia anual por valor de
$10.500.000, equivalente a 8,07 SMLMV, la cual se amparo con el CDP No. 01 de
fecha 15/01/2024, expedido por la Direccion de Gestion Corporativa de la Secretaria

Juridica Distrital - SJD. Como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 10. Distribucion de Gastos de Caja Menor para vigencia 2024

En pesos
MONTO MONTO~ %
CODIGO RUBRO DESCRIPCION MENSUAL | TOTAL ANO | PARTICI
MAXIMO 2024 PACION
02120201003063633011 [Pelicula de polipropileno 200.000 800.000 7,62%
021202020060464112  [>61vicio de transporte terrestre 454.500 5.000.000 | 47,62%
local regular de pasajeros
0212020080282130 Servicio de documentacion y 33.300 200.000 1,91%
certificacion juridica
021202020080383151  [>evicio de alojamiento en sitios 200.000 200.000 |  1,91%
web (hosting)
02120101008038363202 | ublicacion de documentos de 375.000 |  1.500.000 | 14,28%
caracter oficial
021202020080585951 Servicio de copia y reproduccion 54.500 600.000 571%
Servicio de mantenimiento y
02120202008078711001 [reparacion de productos metélicos 172.700 1.900.000 18,09%
estructurales y sus partes
02120202008098911001 |XeProduccion de pinturas 76.000 300.000 | 2,86%
originales, grabados y similares
TOTALES 1.566.000 10.500.000 100,00%

Fuente: Secretaria Juridica Distrital. Resolucion No. 048 de 2024.
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Como responsable de la Caja Menor vigencia 2024, fue designado el Director de
Gestidon Corporativa, mediante el Articulo 2. de la Resolucion No.048 de 2024. Como
responsable del manejo operativo de la misma, fue designado un profesional
especializado 222-27, mediante memorando 3-2024-564 de 26/01/2024.

Los recursos de la caja menor estaban debidamente amparados con las polizas

de seguros de Manejo Global:

No. POLIZA FECHA CIA. SEGURO VIGENCIA

1006504 22/11/2023 La Previsora 14/11/2023 a 19/07/2024
1006504 04/07/2024 La Previsora 19/07/2024 a 05/08/2024
8001004276 13/08/2024  Axa Colpatria 05/08/2024 a 12/09/2025

Mediante Certificado de registro presupuestal No. 29 de 09/02/2024, el
responsable de presupuesto, certifico la existencia de recursos para atender los
compromisos con cargo a la caja menor, de acuerdo con la Resolucion No. 048 de
2024.

Para el manejo de la caja menor, la Secretaria Juridica Distrital - SJD aperturd
una cuenta corriente No. 050-253657, del Banco Popular, sucursal Bogota; sin
embargo, la entidad no aporté documentos que evidenciaran la consignacién y fecha
del mismo. Se observo que solo hasta el 28/06/2024, se registra un retiro del banco por

valor de $1.000.000, para atender los gastos de la caja menor.

Con respecto del manejo y gastos con cargo a la caja menor, la entidad allego
documentos soportes relativos a dos reembolsos, de fechas 23/07/2024, por valor de
$73.800, gasto que afecto el rubro presupuestal 02120202008098911001.

El segundo y ultimo reembolso tiene fecha de 14/11/2024, por valor de $73.800,
gasto que también afect6 el rubro presupuestal 02120202008098911001.
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Llama la atencion que el libro auxiliar de la caja menor (11050201), no presenta
los registros de los dos gastos que si se reportan el libro auxiliar de los gastos
(51112101), Impresos, Publicaciones, Suscripciones y Afiliaciones, por valor total de
$147.600.

Lo anterior, incumple lo establecido en el Anexo “Manual para el Manejo y Control
Contable de las Cajas Menores”, de la Resolucién DDC-00002 de 2022, emanada de la
Direccién Distrital de Contabilidad — DDC, de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH,

ademas que no se cumple con el principio contable de la partida doble.

3.1.1.2. Hallazgo administrativo por incumplimiento de las normas que regulan el
manejo y registros de los gastos con cargo a la caja menor de la Secretaria Juridica
Distrital -SJD.

La Secretaria Juridica Distrital — SID constituy6 la Caja Menor para la vigencia
2024, mediante Resolucion No. 048 de 26/01/2024, en cuantia anual por valor de
$10.500.000, equivalente a 8,07 SMLMV, y apropiacion mensual de $1.566.000, la cual
se amparé con el CDP No. 01 de fecha 15/01/2024, expedido por la Direccién de

Gestion Corporativa de la Secretaria Juridica Distrital - SJD.

Como responsable de la Caja Menor vigencia 2024, fue designado el Director de
Gestidon Corporativa, mediante la Resolucién No.048 de 2024, Articulo 2. Como
responsable del manejo operativo de la misma, fue designado un profesional
especializado 222-27, mediante memorando 3-2024-564 de 26/01/2024.

Para el manejo de la caja menor, la Secretaria Juridica Distrital-SJD apertur6é una
cuenta corriente No. 050-253657, del Banco Popular, sucursal Bogota; sin embargo, la

entidad no aportd documentos que evidenciaran la consignacion y fecha del mismo.
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Se observo que solo hasta el 28/06/2024, se registra un retiro del banco por valor

de $1.000.000, para atender los gastos de la caja menor.

Con respecto del manejo y gastos con cargo a la caja menor, la entidad alleg6
documentos soportes relativos a dos reembolsos, uno de fecha 23/07/2024, por valor
de $73.800, gasto que afecto el rubro presupuestal 02120202008098911001.

El segundo y ultimo reembolso tiene fecha de 14/11/2024, por valor de $73.800,
gasto que también afecté el rubro presupuestal 02120202008098911001.

Llama la atencion que el libro auxiliar de la caja menor (11050201) no presenta
los registros de los dos gastos que si se reportan en el libro auxiliar de los gastos
(51112101), Impresos, Publicaciones, Suscripciones y Afiliaciones, por valor total de
$147.600.

Lo anterior, incumple lo establecido en el Anexo “Manual para el Manejo y Control
Contable de las Cajas Menores”, de la Resolucion DDC-00002 de 02/09/2022, “Por la cual
se actualiza el Manual para el Manejo y Control Contable de Cajas Menores”, emanada de la
Direccion Distrital de Contabilidad — DDC, de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH,
especialmente lo establecido en el numeral 4.1.1. “Causacion de los gastos y bienes
adquiridos con el fondo de Caja Menor”; ademas que no se cumple con el principio

universal contable de la partida doble.

Ademas de lo anterior, presuntamente se incumple lo consagrado en el Marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera que establece
las CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA.

“Las caracteristicas de la informacion financiera son los atributos que esta

debe tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya
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con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora... 4.1.2.
Representacion fiel: Para ser (til, la informacion financiera debe
representar fielmente los hechos econdmicos. La representacion fiel se
alcanza cuando la descripcién del fenomeno es completa, neutral, y libre
de error significativo. 4.2.1. Verificabilidad: la verificabilidad ayuda a
asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera representa fielmente
los hechos econdmicos que pretende representar. (...)”

También se incumple con el numeral 103. CONFIABILIDAD.

“La informacién contable publica es confiable si constituye la base del logro
de sus obijetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y
transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan
conocer la gestién, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el

patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la
observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.” De las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Puablica, del
Plan General de Contabilidad Publica, expedido por el Contador
General de la Nacion.

Igualmente, contraviene los literales f), g) e i) del numeral 1.2 de la Resolucion
193 de 2016 y los literales a), b), e), f) y g) del numeral 2 de la Ley 87 de 1993.

La posible causa de lo anterior es el desconocimiento de las normas y
procedimientos establecidos por la Direccién Distrital de Contabilidad — DDC en la

Resolucién arriba mencionada y el anexo de la misma.

La falta de registros de los gastos realizados con cargo a la Caja Menor en el

libro auxiliar (11050201) no permite evidenciar ni verificar cuanto, ni cuando se
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efectuaron dichos gastos, generando descontrol en el manejo y registros de este

recurso.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Control.
El sujeto de Control argumenta:

“En relacién con la observacion administrativa relacionada con el
incumplimiento de las normas aplicables al manejo y registro contable de la
Caja Menor de la vigencia 2024, es necesario precisar que la Secretaria
Juridica Distrital si dio cumplimiento integral a lo establecido en la
normatividad que regula este proceso, particularmente lo dispuesto en el
capitulo IV. PROCEDIMIENTO CONTABLE de la Resolucion DDC-00002 de
2022, “Por la cual se actualiza el Manual para el Manejo y Control Contable de
Cajas Menores”. Conforme a dichas normas, el reconocimiento contable para
cada etapa del ciclo del manejo de la caja menor para entidades del sector

central (...)”

“(...) En consecuencia, la contrapartida del gasto registrado fue
correctamente aplicada contra una cuenta del pasivo, en estricto cumplimiento
de lo ordenado por la Direccion Distrital de Contabilidad para las entidades del

sector central.

Este tratamiento contable demuestra que no se configuro vulneracion
alguna al principio de partida doble, asi mismo es importante aclarar que el
Manual Distrital no exige que el auxiliar 11050201 refleje el movimiento en la
misma fecha del registro del gasto; lo que exige es que exista
correspondencia entre el gasto, el pasivo y los reembolsos, lo cual si ocurrié y
puede verificarse en los libros contables de la Entidad a los que el equipo

auditor tiene acceso. (...)”
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En su respuesta la Secretaria Juridica Distrital - SJD manifesto y reporto el
cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos por la SDH, especialmente
lo contemplado en la Resolucion DDC-002 de 2022; sin embargo, de acuerdo con el
siguiente cuadro, si debi6 causar y registrar en el libro auxiliar de Caja Menor (110502)

los gastos y bienes adquiridos con cargo al fondo de la caja menor de la entidad:

1.1. Sector Central y Organos de Control

1.1.1. Causacion de los gastos y bienes adquiridos con el Fondo de Caja Menor

Cuadro No. 11. Afirmacion de causar y registrar en libro auxiliar.

Cdédigo Cuenta Débito Crédito
16 PROPIEDADES PLANTA'Y EQUIPO
16XX Segun corresponda
16XXXX | Segun corresponda XXX
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION
5111 Generales
5111XX Segun corresponda XXX
24 CUENTAS POR PAGAR
2436 Retencién en la fuente e impuesto de timbre
2436XX Segun corresponda XXX
Tercero DIAN/SHD
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL
EFECTIVO
1105 Caja
110502 Caja Menor XXX
110502XX | Por cada Caja Menor
Total XXX XXX

Fuente: Documento SJD 2-2025-15637-1; Anexo Resol DDC-002 de 2022.
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También aduce el sujeto de control fiscal que “(...) asi mismo es importante aclarar
gue el Manual Distrital no exige que el auxiliar 11050201 refleje el movimiento en la misma
fecha del registro del gasto (...)”

Con respecto de los libros auxiliares, la Contaduria General de la Nacion, en el
numeral 4.3.2. Libros Auxiliares, en las Normas de Proceso Contable y Sistema

documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica, establecio lo siguiente:

“4.3.2. Libros auxiliares

Los libros auxiliares detallan cronolégicamente los hechos econémicos
registrados en los comprobantes de contabilidad. En los libros auxiliares se
debe identificar como minimo: el periodo que comprende el libro auxiliar; la
fecha, clase y nimero del comprobante de contabilidad que originé el registro;
la descripcién general del hecho o hechos econdmicos que se registran en el
comprobante de contabilidad; el valor por el cual se afecta la cuenta, y el saldo

inicial y final de la misma (...).”

Para el cierre definitivo de la caja menor, vigencia 2024, la Secretaria juridica
Distrital - SJD, reintegro a la Tesoreria Distrital el valor de $1.566.000, en efectivo, o
sea el 100% del monto mensual aprobado, de acuerdo con el recibo No. 24990088419
de 11/12/2024, expedido por la entidad distrital.

Por dltimo, la entidad en las Notas a los Estados Financieros No. 5, EFECTIVO Y
EQUIVALENTES AL EFECTIVO; 5.1. Composicion. Caja Menor, la entidad manifesto:
“Durante la vigencia 2024 se realizaron compras con cargo a los recursos de la caja menor, en

cuantia total de $928.000".
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Como se puede observar, el valor de los gastos totales durante la vigencia 2024,
reportados por la entidad mediante los documentos soporte, correspondientes a los dos
reembolsos suman $147.600, mientras que el valor total presentado en las notas es por

$928.000, evidenciandose una diferencia entre estos.

Por todo lo anterior, de acuerdo con la respuesta dada por la Secretaria Juridica
Distrital - SJD y el andlisis efectuado por el equipo auditor, esta no desvirtia la
observacion administrativa de la Carta de Observaciones, por lo que se configura un
Hallazgo Administrativo, el cual debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que
suscriba con la Contraloria de Bogotd, D.C. de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién Reglamentaria No. 036 de 28 de diciembre de 2023.

Cuentas por Pagar (2400)

La Contaduria General de la Nacion define esta cuenta: “En esta denominacién, se
incluyen las cuentas que representan las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de
un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro

instrumento financiero.”

A continuacion, se presenta la planilla sumaria de las Cuentas por Pagar a
31/12/2024.

Cuadro No. 12. Planilla sumaria Cuentas por pagar a 31/12/2024

En pesos
cédiao Descripcion Saldo a Saldo a Variacion Variacion
9 P 31/12/2024 31/12/82023 Absoluta | Relativa
2401 | Adquisicion de Bienesy |, /5093915 | 961.041.749 | 1.284.752.166 | 133.56%
Servicios Nacionales
2424 Descuentos de nomina 7.289.595 21.043.360 -13.753.765 -65,36%
2436 Retencion en la Fuente 165.507.691 79.196.999 86.310.692 | 108.98%
e Impuesto de Timbre
2490 Otras cuentas por pagar 37.381 261.391 -224.010 -85,70%
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codiao Descripcion Saldo a Saldo a Variacion Variacion
9 P 31/12/2024 31/12/82023 Absoluta | Relativa
Total 2.419.528.582 | 1.062.443.499 | 1.357.085.083 127,73%

Fuente: SJD, Estado de Situacion Financiera y Notas Estados Financieros a 31/12/2024

Adquisicion de bienes y servicios nacionales (2401)

De acuerdo con el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno,

expedido por la CGN, esta cuenta: “Representa el valor de las obligaciones contraidas por la

entidad con terceros por concepto de a) la adquisicion de bienes o servicios de proveedores

nacionales, en desarrollo de sus actividades y b) la adquisicion de bienes y servicios para

proyectos de inversion especificos.”

Cuadro No. 13. planilla sumaria Cuentas por Pagar a 31/12/2024

En pesos
cédiao Descripcion Saldo a Saldo a Variacion Variacion
9 P 31/12/2024 31/12/82023 Absoluta Relativa
240101 Bienes y 1.239.671.590 | 192.002.150 | 1.047.669.440 545 65%
Servicios
240102 E]?gresf;?f de | 1 007.022.325 | 769.939.500 | 237.082.726 30,79%
Total 2.246.693.915 | 961.941.749 | 1.284.752.166 133,56%

Fuente: SJD, Libro auxiliar y Notas a los Estados Financieros 31/12/2024.

La Secretaria Juridica Distrital - SJD justifica el incremento del 545,65% porque
los proveedores de bienes y servicios radicaron las cuentas y facturas sin tener en
cuenta los plazos para el giro o pago de las cuentas por pagar, establecidos por la
Secretaria Distrital de Hacienda — SDH; sin embargo, con respecto a las cuentas por
pagar por proyectos de inversion el incremento fue solo del 30,79% con respecto a la
vigencia 2023

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 46 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

Descuentos de ndmina (2424)

La CGN define esta cuenta como: “Representa el valor de las obligaciones de la
entidad originadas por los descuentos que realiza en la némina de sus trabajadores o
pensionados, que son propiedad de otras entidades u organizaciones, y que deben ser

reintegrados a estas en los plazos y condiciones convenidos.”

El saldo de esta cuenta, $7.289.595, corresponde a los descuentos de ley que se
realiza a los funcionarios como aportes obligatorios de salud, pensiones, etc., los cuales
deben ser consignados a terceros en el mes de enero del siguiente afo. Esta cuenta
presentd una variacion de -$13.753.765, equivalente al -65,36% con respecto a la
vigencia inmediatamente anterior. Vale aclarar que esta los Descuentos de Nomina,

representa solo el 0,30% del total de la Cuentas por Pagar a 31/12/2024.
Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre (2436)

La CGN lo define como: “Representa el valor que recaudan los agentes de retencion,
de todos los pagos o abonos en cuenta que realicen, excepto cuando no deben hacerlo por

expresa disposicion legal.”

A continuacion, se presenta la planilla sumaria de la cuenta, con corte al
31/12/2024:

Cuadro No. 14. Retencién en la Fuente e Impuesto de Timbre (2436) a 31/12/2024

En pesos
Caodi Nombre cuenta 31/12/2024 31/12/202 Variacion Variaci
go 3 absoluta on %
2436 | Honorarios 15.120.526 10.074.03 5.046.496 50,09
03 0
2436 | Servicios 27.587.049 10.203.31 17.383.73 170,37
05 2 7
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cadi Nombre cuenta 31/12/2024 31/12/202 Variacion Variaci

go 3 absoluta on %

2436 | Arrendamientos 1.271.981 1.098.362 173.619 15,81
06

2436 | Compras 202.534 1.277.583 | -1.075.049 -84,15
08

2436 | Rentas de trabajo 14.540.984 5.294.383 9.246.601 174,65
15

2436 | Impuesto a las ventas retenido 24.875.883 15.851.83 9.024.052 56,93
25 1

2436 | Retencibn de impuesto de 15.999.116 7.551.745 8.447.371 111,86
27 | industria y comercio por compras

2436 | Otras retenciones 65.909.618 27.845.75 38.063.86 136,70
90 3 5

2436 Retenciobn en la Fuente e | 165.507.691 79.196.99 86.310.69 108,98
Impuesto de Timbre 9 2

Fuente: SJD. Formato CGN2015_001_SADOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA 2024

Como se observa en el cuadro anterior, la Secretaria Juridica Distrital - SJD
presentd una variacion en esta cuenta por valor total de $86.310.692, equivalente al
108,98%, representados especialmente por las cuentas 243615 en 174,65%; 243605
en 170,37%; 243690 en 136,70%; y 243627 en 111,86%.

Llama la atencién que, a pesar de haberse presentado variaciones
representativas en las cuentas mencionadas en el parrafo anterior, la entidad no explico

esta situacion en las Notas a los Estados Financieros al cierre de la vigencia 2024.

Otras Cuentas por Pagar (2490)

Segun el Catalogo General de Cuentas, expedido por la CGN, esta cuenta:
“‘Representa el valor de las obligaciones contraidas por la entidad, en desarrollo de sus

actividades, diferentes a las enunciadas en las cuentas anteriores.”

Cuadro No. 15. Otras Cuentas por Pagar a 31/12/2024

En pesos
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Nombre Cuenta Saldo a
31/12/202
4

Aportes a escuelas industriales, 0
institutos técnicos y ESAP

Aportes al ICBF y SENA 0

Comisiones 37.381

Otras cuentas por pagar 0

OTRAS CUENTAS POR PAGAR 37.381

Saldo a
31/12/202
3

11.300

26.100

0

223.991

261.391

Fuente: SJD. Formato CGN2015_001_SADOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA 2024.

Variacion
Absoluta

-11.300

-26.100

37.381

-223.991

-224.010

Variacion
%

-100,00

-100,00

100,00

-100,00

-85,70

Esta cuenta, como se observa en el cuadro anterior no presenta mayor variacion

en sus subcuentas, por lo que no amerita su evaluacion, ademas que solo presenta

saldo la 249053 Comisiones, correspondiente a saldo por girar al Foncep, por la

administracion de las cesantias de los funcionarios con el régimen de retroactividad, el

cual se realiz6 en el mes de enero de 2025.

Beneficios a Empleados a Corto Plazo (2511)

De acuerdo con la definicion de la CGN en el Catadlogo General de Cuentas:

“Representa el valor de las obligaciones por beneficios a los empleados cuya obligacion de

pago venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los

empleados hayan prestados sus servicios.”

Caodig
o
25110

1

25110
2

25110
3

Cuadro No. 16. Beneficios a Empleados a Corto Plazo a 31/12/2024

Nombre Cuenta
Némina por pagar

Cesantias

Intereses sobre cesantias
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5
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Saldo a
31/12/2023

0

1.241.352.16
1

145.944.744

variacion

Absoluta
0

74.627.51
4

2.275.780

En pesos

Variaci

on %
0,00

6,01

1,56
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25110 | Vacaciones 1.274.231.27 |1.267.255.33 6.975.948 0,55
4 8 0

25110 | Prima de vacaciones 869.503.603 | 864.037.720 5.465.883 0,63
5

25110 | Prima de servicios 0 0 0 0,00
6

25110 | Prima de navidad 34.270.662 0 34.270.66 100,00
7 2

25110 | Bonificaciones 235.839.678 | 206.985.396 28.854.28 13,94
9 2

25111 | Aportes a riesgos laborales 0 3.900 -3.900 | -100,00
1

25112 | Aportes a fondos pensionales - 0 115.900 -115.900 | -100,00
2 | empleador

25112 | Aportes a seguridad social en 0 90.500 -90.500 | -100,00
3 | salud - empleador

25112 | Aportes a cajas de 0 29.700 -29.700 | -100,00
4 | compensacion familiar

2511 Beneficios a Empleados Corto |3.878.045.42 |3.725.815.35 152.230.0 4,09

Plazo 0 1 69

Fuente: SJD. Formato CGN2015_001_SADOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA 2024

En términos generales esta cuenta presentd un incremento del 4,09% con
respecto a la vigencia anterior; donde las cuentas que mayor variacion presenté fueron
251109, Bonificaciones; 25110902, Bonificaciones por Servicios Prestados, y

25110903 Bonificaciones por recreacion, la cual se increment6 en 13,94%.

Esta cuenta fue objeto de evaluacién y verificacion por parte del equipo auditor
donde de cotejo la informacién reportada en los libros auxiliares, el formato
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA 2024 y el Estado de
Situacion Financiera a 31/12/2024, donde se pudo evidenciar su razonabilidad y

cumplimiento de las normas y procedimientos sobre la materia.

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO (31)
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La CGN define esta cuenta como:

“En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan el
capital de las entidades de gobierno; la prima en colocacién de acciones,
cuotas o partes de interés social; el resultado del ejercicio; los resultados de
ejercicios anteriores; las reservas; y las ganancias o pérdidas de algunos
activos o pasivos cuyas variaciones se reconocen directamente en el
patrimonio.”

Cuadro No. 17. Patrimonio de la Secretaria Juridica Distrital al 31/12/2024

En pesos
Codicol Nombre Cuenta Saldo a Saldo a Variaciéon Variacion
9 31/12/2024 | 31/12/2023 | Absoluta %
3105 | Capital Fiscal 85.023.307]  85.023.307 0 0
3109 | Resultados 4.015.481.838 5.568.481.426|-1.552.999.588 -27.89
Ejercicios Anteriores
3110 | Resultado del -1.583.245.555 -1.640.093.874  56.848.319 -3.47
Ejercicio
31 | TOTAL 2.517.259.590 4.013.410.859 -1.496.151.269 37.28

Fuente: SJD, Estado de Situacién Financiera. Formato CGN2015_001 a 31/12/2024.

Como se observa en el cuadro anterior, la cuenta que mas varié con respecto a
la vigencia anterior fue la 3109, equivalente al -27,89%, o sea los Resultados de
Ejercicios Anteriores se disminuy6 en $1.552.999.588, representado especialmente por

la pérdida del ejercicio de la vigencia 2023.

Ademas de lo anterior, es pertinente mencionar que la Secretaria Juridica
distrital - SJD, en las dos ultimas vigencias (2023-2024) ha presentado pérdidas o
déficit por valor total de $3.223.339.429.

De otro lado, la Secretaria Juridica Distrital - SJD, en la Nota 27. PATRIMONIO,
en su composicion reportd como saldos comparativos al cierre de las vigencias 2024 —

2023, de acuerdo al siguiente cuadro:
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Cuadro No. 18. Patrimonio de SJD a 31/12/2024, Segun Notas Estados Financieros

En pesos
2 Saldo a Saldo a Variacion | Variacion
Codigo)  Nombre Cuenta 31/12/2024 | 31/12/2023 | Absoluta %
31 | Pawimonio Entidades de | 100 505 145 5.653.504.733-1.552.999.588 27,47
Gobierno
3105 | Capital Fiscal 85.023.307 _ 85.023.307 0 0
3109 | Resultedos Elercicios 1 15 481 838 5.568.481.426-1.552.999.588  -27,89
Anteriores
3110 | Resultado del Ejercicio | -1.583.245.555 -1.640.093.874 _ 56.848.319  -3,47

Fuente: SJD. Notas a los Estados Financieros a 31/12/2024.

Ahora, la planilla sumaria del Patrimonio de la Secretaria Juridica Distrital- SJD,

de acuerdo con el estado de situacion financiera, comparativo al 31/12/2024.

Cuadro No. 19. Patrimonio de SJD, segun Estado de Situacién Financiera a 31/12/2024

En pesos
Cédigol Nombre Cuenta Saldo a | Saldo a | Variacion Variacion
; 31/12/2024 | 31/12/2023 | Absoluta %
3105 | Capital Fiscal 85.023.307  85.023.307 0 0
3109 | Resultados Bercicios | 15 491 838 5.568.481.426 -1.552.999.588 | 27,89
Anteriores
Resultado del
3110 |~ -1.583.245.555 -1.640.093.874  56.848.319 3,47
Ejercicio
3 Patrimonio 2.517.250.590 4.013.410.859 -496.151.269 |  -37,28

Fuente: SJD. Estado de Situacién Financiera a 31/12/2024

Como quiera que la informacién financiera oficial es la reportada en el Estado de
Situacion Financiera (formato CBN-1009), los datos y cifras de las Notas explicativas

del mismo deben coincidir plenamente con este.

Lo anterior representa una incorrecion de revelacion en las Notas a los Estados

Financieros, donde los valores reales, de acuerdo al Estado de situacion Financiera a
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31/12/2024, reportado a traves de Sivicof, son $2.517.259.590, mientras que para el

2023 es de $4.013.410.859.

Resultado de Ejercicios Anteriores (3109)

Representa el valor del resultado acumulado de ejercicios anteriores que esta

pendiente de ser distribuido o absorbido.

A continuacion, se relaciona la planilla sumaria de la cuenta, con corte a
31/12/2024:

Cuadro No. 20. Resultado Ejercicios Anteriores SJD a 31/12/2024

En pesos
Cébdig Nombre Cuenta Saldo a Saldo a Variacion Variacion
0 31/12/2024 31/12/2023 Absoluta %
310901 | Utilidades o
Excedentes 7.758.898.355  7.758.898.355 0 0
Acumulados
310902 | Perdidas o Deficits -3.743.416.517 -2.190.416.929}1.552.999.588 | -70,90
Acumulados
3109 Total Cuenta 4.015.481.838 5.568.481.426 -1.552.999.588 -27,89

Fuente: SJD. Formato CGN2015_001_SADOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, Vigencia 2024

En el cuadro anterior se puede observar que la Secretaria Juridica Distrital -

SJD, ha presentado pérdidas o déficits en varias vigencias continuas, lo que ha

generado que esta cuenta se disminuya del 2024 con respecto al 2023 en -

$1.552.999.588, equivalente al -27,89%; ademas del patrimonio de la entidad en -

$1.496.151.269, o sea en el -37,28% con respecto a la vigencia inmediatamente

anterior.
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Resultado del ejercicio (3110)

La Contaduria General de la Nacion — CGN define esta cuenta como:
“Representa el valor del resultado obtenido por la entidad, como consecuencia de las

operaciones realizadas durante el periodo contable.”

La Secretaria Juridica Distrital - SJD justifica la pérdida del ejercicio en la Nota
27.2., asi:
“Al cierre del mes de diciembre de 2024, la Secretaria Juridica Distrital
presenta un déficit de $1.583.245.555, resultado generado principalmente por
el reconocimiento de gastos que no generan erogaciones econémicas como
son: depreciaciones, amortizaciones y reconocimiento de pasivos por
concepto de prestaciones sociales, teniendo en cuenta que los ingresos de la
entidad corresponden a los recursos reportados por la Secretaria de Hacienda
al realizar los giros de acuerdo a las adquisiciones de bienes y servicios

realizadas por la entidad”.

El equipo de auditoria realizé la verificacion sobre la efectividad de la nota 27.2,
en el Estado de Resultados, encontrdndose que efectivamente los gastos por concepto
por Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones (53), suman en total
$1.537.100.864, lo que representa el 97,08% del déficit presentado como resultado del

ejercicio.
Cuentas de Orden Acreedoras (91)

Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos (9120)

La CGN define esta cuenta como: “Representa el valor de los pasivos contingentes
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originados en las demandas interpuestas por terceros en contra de la entidad. También incluye
el valor de los pasivos contingentes originados en conflictos o controversias que se resuelven a

través de arbitrajes o conciliaciones extrajudiciales.”

La Secretaria Juridica Distrital - SJD, en la Nota 25.1.1. Revelaciones generales
de pasivos contingentes, presenta un saldo a 31/12/2024, valor total de

$1.490.352.608, como “valor presente entidad’, los cuales explica asi:

"Proceso No. 2023-00234 ID 667070; proceso de nulidad y
restablecimiento, entablado por el Centro Urbano Antonio Narifio en contra de
la Secretaria Juridica Distrital y mediante el cual (...) solicita que se declare la
nulidad de los actos administrativos descritos mediante los cuales la IVC de
personerias juridicas de la SJD ordena la cancelacién de la personeria juridica

a la asociacion. (...)".

"Proceso No. 2021-00084 ID 678970, proceso de nulidad y
restablecimiento, entablado por la sefiora Beatriz Helena Urquijo Gari, quien
fundamenta la demanda (...)en la terminacién de su nombramiento en
provisionalidad en el cargo de técnico operativo cédigo 314 grado 15 de la
planta de personal de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota, por
nombramiento de quien gané el respectivo concurso de méritos segun
resolucién 201 de 2020, invoca la demandante su condicion de pre
pensionada, y por tanto de persona de proteccién constitucional reforzada y
por lo tanto, solicita la nulidad de los actos administrativos por los cuales la
entidad demandada le neg6 la solicitud de reintegro y reubicacién en el
empleo de profesional especializado codigo 222 grado 27 que es compatible

con su formacion y experiencia profesional. (...)".

En las notas anteriormente reveladas se observa que no se mencionan los
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montos ni las probabilidades de fallos en contra de la Secretaria Juridica Distrital - SID

por cada uno de los procesos.

Lo anterior incumple lo establecido en el Literal b) y el parrafo 4 del numeral 2.2.
Revelaciones, del punto 2. PASIVOS CONTINGENTES, de las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido por la Contaduria General de
la Nacion — CGN:

“En las notas a los estados financieros, una entidad de gobierno debe
revelar la naturaleza del pasivo contingente, una estimacion de sus efectos
financieros y las incertidumbres asociadas, siempre que la salida de recursos
sea posible y no remota. Si es probable que ocurra una salida de recursos y el

monto puede estimarse de forma fiable, se debe reconocer un pasivo’.

3.1.1.3. Hallazgo administrativo por falta de explicacion en las revelaciones en
Notas a los Estados Financieros, respecto de los procesos en contra contabilizados en
la cuenta 9120 a 31/12/2024.

De acuerdo con la Nota 25 a los estados financieros, la Secretaria Juridica
Distrital-SJD reporta en la revelacion de los pasivos contingentes la informacién como

aparece en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 21. Reporte Cuenta Pasivos Contingentes (91) Notas a los Estados
Financieros a 31/12/2024

En pesos
Cédigo Nombre Cuenta s s Variacién
31/12/2024 31/12/2023
91 Pasivos Contingentes 1.490.352.608 | 1.556.075.881 -65.723.273
9120 | Lifigios y Mecanismos 1.490.352.608 | 1.556.075.881 -65.723.273
Alternativos

Fuente: SJD, Notas a los Estados Financieros a 31/12/2024
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Como se observa en el cuadro anterio, la Secretaria Juridica Distrital - SIJD no
revela ni explica suficientemente en las Notas a los Estados Financieros la informacion
relacionada con los procesos en contra (paginas 59 y 60), especialmente lo relativo al
valor presente de las pretensiones de la parte demandante, lo mismo que la
probabilidad (%) de fallos en contra para cada uno de los procesos; demandas que por
su materialidad pueden llegar a afectar la situacion financiera de la entidad, ya que
equivalen al 15,28% del total del Activo.

Es importante mencionar que las notas a los estados financieros incluyen
descripciones narrativas o andlisis mas detallados de los montos presentados en los
estados financieros, asi como informacion adicional, tales como pasivos contingentes y

compromisos.

Las revelaciones determinan qué es lo que se informa, y estan incluidas dentro
de las notas; dichas revelaciones amplian la informacion y comunican al lector qué es lo
gue se quiere indicar en un informe y lo que representa una cifra determinada de los
demas Estados Financieros. Alli se incluye una descripcion del evento, una estimacion

del posible efecto financiero, una evaluacion del posible impacto financiero.

Con base en lo anteriormente expresado, la Secretaria Juridica Distrital - SJD
incumple los preceptos de la Contaduria General de Nacion — CGN, establecidos en las
“Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econémicos”, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, especialmente:

“..)

1.2. Revelaciones.

3. La entidad revelarda, para cada tipo de pasivo contingente, la siguiente

informacion:
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a) una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente;

b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo
establecido en el parrafo 4 de esta Norma, la indicacion de las incertidumbres
relacionadas con el valor o las fechas de salida de recursos y la posibilidad de
cualquier reembolso; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la
informacion; y

c) el hecho de que sea impracticable revelar una o més de las informaciones

contenidas en el literal b).

4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicion de los efectos
financieros del pasivo contingente, estos se registraran en cuenta de orden
acreedoras contingentes. La medicion correspondera a la mejor estimacion del
desembolso que la entidad tendria que realizar para cancelar la obligacion.
Ahora bien, cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte
significativo, el valor del pasivo contingente sera el valor presente de los
valores que se requeririan para cancelar la obligacion. Para el célculo del valor
presente, se utilizara como factor de descuento la tasa de interés extraida de la
curva cero cupén de los TES, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana
a los plazos estimados para el pago de dicho pasivo contingente. Un efecto
significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para
cancelar la contingencia se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha

de registro del pasivo contingente.”

De otro lado, se incumplen los literales a), e), g) y h) del numeral 1.2 Objetivos
del Control Interno Contable, de la Resolucion 193 de 2016, emanada por la CGN.

También se incumplieron los literales b), d), €) del Articulo 2. Objetivos

del sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.
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La posible causa de que se hayan presentado las incorreciones y errores de esta
observacion es la falta de control y revision de las revelaciones antes de aprobarse,
publicarse y presentarse; ademas del incumplimiento de las normas relativas a la
revelacion en las Notas a los Estados Financieros, ordenadas por el Contador General
de la Nacion.

Lo anterior puede generar decisiones equivocadas por parte de la alta direccidén
de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, toda vez que, al no revelarse y explicarse
plenamente las obligaciones o pasivos contingentes, se corre el riesgo de afectar la
situacion financiera de la entidad, ya que el total de estos procesos en contra alcanza el
15,28% del total del activo.

Valoracion respuesta del Sujeto de Control
El Sujeto de Control argumenta:

“(...) es pertinente precisar que la Secretaria Juridica Distrital si
incorporo en la Nota 25 la revelacion exigida por el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, incluyendo la descripcion de los procesos, su
naturaleza juridica, el estado procesal y el valor presente entidad, tal como lo
disponen los numerales 2.2.3 y 2.2.4 de las Normas para el Reconocimiento,

Medicién y Revelacion de los Hechos Econdmicos.

En la Nota 25.1.1 se presenté la siguiente informacion:
e Descripcién detallada de la naturaleza de cada proceso, incluyendo su
pretension, actos administrativos demandados y fundamentos de la accion.
e Indicaciéon del estado actual del proceso, identificando que ninguno
presentaba fallo, a la fecha de corte.
e Actualizacion del valor presente entidad, como se puede evidenciar en la

variacion reflejada en la tabla comparativa.
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e £/ valor presente entidad si fue calculado y revelado, lo cual se observa en

los saldos de la cuenta 9120 y en la explicacién de la variaciéon anual (...).”

De lo anterior, es preciso recalcar que la Secretaria Juridica Distrital - SJD, no
reveld plenamente en las Notas a los estados financieros la informacion relativa a cada
uno de los procesos en contra, si bien reveld la descripcion detalla de cada proceso, no
revel6 el monto de las pretensiones econdmicas de cada uno de los demandantes,
como tampoco el porcentaje de probabilidad de fallo en contra, esto es que la
probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de conflictos
es menor del 50% que la probabilidad de no pérdida, para determinar si el proceso se
clasifica como posible, situacion que la entidad revela la obligacion como un pasivo
contingente en la cuenta 9120. Adicionalmente en las mismas notas la entidad aduce
que “al cierre del mes de diciembre de 2023 el proceso no registra fallos (...)”, cuando la

informacion rendida corresponde al cierre de la vigencia 2024.

Luego, de acuerdo con la Nota 26.2. Cuentas de Orden Acreedoras, en el
cuadro adjunto, correspondiente a los saldos comparativos 2024-2023, la SJD reporto

los saldos de las cuentas, pero de las vigencias 2023-2022.

Lo anterior, evidencia que la entidad no revela en las notas la realidad
econdmica ni financiera de la Secretaria Juridica Distrital - SJD; situacién que se
presenta en varias notas a los estados financieros al 31/12/2024.

Es pertinente mencionar que las incoherencias detectadas por el equipo auditor
generan que se incumplan principios y caracteristicas de la informacion financiera,
como, por ejemplo: Principio de la Revelacion, de la Representacion Fiel y la

caracteristica de la comprensibilidad.
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Por lo anterior, la respuesta presentada por la SJD no desvirtia la observacion

administrativa de la Carta de Observaciones, por lo que se configura un Hallazgo

Administrativo el cual debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que suscriba

con la Contraloria de Bogota, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién
Reglamentaria No. 036 de 28 de diciembre de 2023.

INGRESOS (4)

Para la CGN, este grupo de cuentas la define como:

“En esta denominacion, se incluyen los grupos que representan los

incrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de servicio

producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o

incrementos de valor de los activos, o bien como decrementos de los pasivos,

gue dan como resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados con

los aportes para la creacion de la entidad. Las cuentas que integran esta clase

son de naturaleza crédito y surgen de transacciones con y sin

contraprestacion.”

A continuacion, se detalla la planilla sumaria de las cuentas que conforman los

Ingresos de la Secretaria Juridica Distrital - SIJD durante la vigencia 2024 en

comparacion con la 2023:

Cuadro No. 22. Ingresos SJD vigencia 2024

En pesos
Cédigo Nombre Cuenta Total Afo Total Afo Variacion Variacio
31/12/2024 2023 Absoluta n %
4110 | Contribuciones,
Tasas e Ingresos no 533.464 19.677.276 -19.143.812 | -97,29
Tributarios
4705 | Fondos Recibidos 34.684.777.916 |35.803.524.812 | -1.118.746.896 -3,12
4808 | Ingresos Diversos 22.311.274 22.412.423 -101.149 0,45
4830 | Reversion 803.178.889 0 803.178.889 | 100,00
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Cédigo Nombre Cuenta Total Ao Total Ao Variacion Variacio
31/12/2024 2023 Absoluta n %
pérdidas por deterioro
del valor
4 Total Ingresos 35.510.801.543 |35.845.614.511 -334.812.968 0,93
Fuente: SJD, Estado de Resultados afio 2024.

Operaciones Interinstitucionales — Fondos Recibidos (4705)

La CGN define esta cuenta como: “Representa el valor de los recursos recibidos por

la entidad en efectivo y equivalentes al efectivo, 0 compensados con recursos administrados

por la tesoreria centralizada, cuando la entidad es del mismo nivel, para gastos de

funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. Asi mismo, incluye el valor de los reintegros

de estos recursos a las tesorerias centralizadas efectuados dentro del periodo contable en que

los fondos fueron recibidos.”

A continuacion, se presenta la planilla sumaria de la cuenta Fondos Recibidos,
con corte a 31/12/2024:

Cuadro No. 23. Fondos Recibidos SJD, vigencia 2024

En pesos
Cédigo| Nombre Cuenta Saldo a Saldo a Variacion Variacion
31/12/2024 31/12/2023 Absoluta %
470508 | Funcionamiento 28.552.982.998 | 27.580.314.844 972.668.154 3,53
470510 | Inversion 6.131.794.918 8.223.209.968 | -2.091.415.050 | -25,43
4705 Total 34.684.777.916 | 35.803.524.812 | -1.118.746.896 -3,12

Fuente: SJD, Formato CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA

De acuerdo con la informacién del cuadro anterior, se puede observar que

mientras los gastos de funcionamiento se incrementaron en el 3,53%, los de inversion

se disminuyeron en -25,43%. Lo anterior como resultado de la disminucion en la

apropiacion presupuestal para este grupo, en la vigencia 2024.
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De acuerdo con el catalogo general de cuentas, la CGN los define asi:

“En esta denominacion, se incluyen los grupos que representan los

decrementos en el potencial de servicios o en los beneficios econémicos,

producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o

disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién o aumento de

los pasivos, los cuales dan como resultado decrementos en el patrimonio y no

estan asociados con la adquisicién o produccién de bienes y la prestacion de

servicios, vendidos, ni con la distribucién de excedentes o utilidades. Las

cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.”

A continuacion, se detallan los gastos de la Secretaria Juridica Distrital - SJD al

31/12/2024:
Cuadro No. 24. Cuenta de Gastos SJD, vigencia 2024
En pesos
cédiao Nombre cuenta Saldo a Saldo a Variacion Variacion
9 31/12/2024 31/12/2023 Absoluta %
51 Administracion 35.491.425.395| 34.352.027.532 1.139.397.863 3,32
53 Deterioro, Depreciaciones,
Amortizaciones y 1.537.100.864, 3.013.355.162-1.476.254.298 -48,99
Provisiones
57 Operaciones
Interinstitucionales 59.859.906 89.264.779 -29.404.873 -32,94
58 Otros Gastos 5.660.933 31.060.912 -25.399.979 -81,77
5 Total Gastos 37.094.047.098| 37.485.708.385 -391.661.287 -1,04

Fuente: SJD. Estado de Resultados 2024.

Gastos Operacionales de Administracion (51)
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La CGN define esta cuenta asi: “En esta denominacion, se incluyen las cuentas que
representan los gastos asociados con actividades de planificacion, organizacion, direccion,
control y apoyo logistico; asi como los gastos originados en el desarrollo de la operacion basica
o principal de la entidad, que no deban ser registrados como gasto publico social o como
costos.”

A continuacion, se presenta la planilla sumaria de los Gastos Operacionales al
31/12/2024:

Cuadro No. 25. Gastos Operacionales SJD, vigencia 2024

En pesos
codiao Nombre cuenta Saldo a Saldo a Variacion Variacio6
9 31/12/2024 31/12/2023 absoluta n %
5101 [Sueldos y salarios 13.368.489.652 |12.311.566.542 |1.056.923.110 8,58
5102 [Contribuciones imputadas 42.217.683 41.381.232 836.451 2,02
5103 (Contribuciones efectivas 3.631.645.235 | 3.360.197.257 | 271.447.978 8,08
5104 Aportes sobre la nbmina 852.488.500 758.903.200 93.585.300 12,33
5107 [Prestaciones sociales 6.842.973.815 | 6.765.820.970 77.152.845 1,14
5108 gf/‘zgzsde personal 500.242.829 | 583.199.181 | -82.956.352 | -14,22
5111 Generales 10.253.106.681 | 10.530.728.150 | -277.621.469 -2,64
5120 '”t‘ggsssms contribuciones 261.000 231.000 30.000 | 12,99
51 [Total cuenta 35.491.425.395 |34.352.027.532 [1.139.397.863 3,32

Fuente: SJD. Estado de Resultados 31/12/2024.

Los gastos operacionales presentaron un incremento en 2024 del 3,32% con
respecto a la vigencia 2023, representado especialmente por el aumento de los
sueldos y salarios (5101), 8,58%; las contribuciones efectivas (5103), 8,08%; y los
Aportes sobre la némina (5104), 12,33%.

OTROS INGRESOS (48)

La Contaduria General de la Nacion — CGN, defines esta cuenta: “En esta

denominacidn, se incluyen las cuentas que representan el valor de los ingresos de la entidad
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que, por su naturaleza, no son susceptibles de clasificarse en algunos de los demas grupos

definidos.”
Cuadro No. 26. Otros Ingresos SJD, vigencia 2024
En pesos
Cédigo Nombre cuenta Saldo a Saldo a Variacion | Variacion
31/12/2024 31/12/2023 absoluta %

480828 | Indemnizaciones 4.522.000 0 4.522.000 100,00
480863 | Reintegros 5.803.350 0 5.803.350 100,00
480867 | Carnés 288.000 0 288.000 100,00
480890 | Otros ingresos diversos 11.697.924 | 22.412.423 |-10.714.499 -47,81
4808 Total Ingresos Diversos 22.311.274 | 22.412.423 -101.149 -0,45
483002 | Cuentas por cobrar 2.512.194 0 2.512.194 100,00
483012 | Activos intangibles 800.666.695 0 |800.666.695 100,00

Total Reversion de las
4830 Perdidas por Deterioro | 803.178.889 0 |803.178.889 100,00

del Valor
48 Total Otros ingresos 825.490.163 | 22.412.423 |803.077.740 3.583,18

Fuente: SJD, Formato CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS A 31/12/2024

Los otros ingresos de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, se explican asi:

Indemnizaciones, corresponde a la reposicion realizada por la compafiia de

Seguros, por el dafio irreparable de un equipo de computo de propiedad de la entidad.

Reintegros, corresponde a los cobros y pagos realizados por algunos
funcionarios, debido al incumplimiento para asistir a las capacitaciones y/o actividades
de bienestar realizadas por la Secretaria Juridica Distrital - SJD durante la vigencia
2024.

“Carnés”, en esta subcuenta se registran los pagos que realizan los funcionarios
y contratistas de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, por la pérdida del carné, durante

la vigencia 2024.

Otros ingresos diversos, la Secretaria Juridica Distrital - SJD explica el valor de
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esta subcuenta, como: “variacion presentada teniendo en cuenta mayores valores pagados
por concepto de incapacidades, igualmente y teniendo en cuenta concepto emitido por la SHD
fueron registrados en esta cuenta los documentos entregados por la Imprenta Distrital en

cuantia de $9 millones de pesos.”

Ahora, la Reversion de las Pérdidas por Deterioro del Valor (4830), estan

conformadas por:

Cuentas por cobrar, se reversaron calculos de deterioro de las cuentas por
cobrar, correspondientes a pagos realizados por concepto de multas y sanciones; y por
el recobro y cancelacién de incapacidades por parte dos EPS.

Activos intangibles, la Secretaria Juridica Distrital - SJD reverso el 100% del
deterioro calculado y registrado al cierre de la vigencia 2023, por valor de
$800.666.695, correspondiente a los tres modulos del aplicativo LegalBog, que segun
la entidad se encuentran en fase de desarrollo desde el 2021 y que fue objeto de
hallazgo administrativo, como resultado de la auditoria Financiera de Gestion y
Resultados No. 38, del PAD 2024, vigencia 2023.

Vale destacar que, dentro de las acciones implementadas por la Secretaria
Juridica Distrital- SJD en el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de
BogotaD.C., correspondientes al hallazgo 3.2.1.1 la entidad incorpor6 cuatro acciones,
las cuales contemplaron entre otros: Documentar el procedimiento para la gestion de
activos (cédigo 2311500-PR-135 VERSION 1°); Elaborar un informe diagnéstico de la
situacion del sistema LegalBog que permita determinar el estado de cada uno de los
modulos que se encuentran registrados contablemente como software en desarrollo.
La Secretaria Juridica Distrital - SJD, realizo dos informes sobre los diagnosticos. De
otro lado, también expidid la Resolucion No. 404 de 28/0/2024, “Por la cual se conforma

el Comité de Tecnologias y Arquitectura Empresarial”.
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Como accién No.3 la Secretaria Juridica Distrital - SJD, presento: “Adelantar los
registros contables correspondientes de acuerdo a la decision de la administracion con base en
el estudio técnico presentado por la oficina de TICS”. En cumplimiento de lo anterior, la
entidad reverso el registro del deterioro mediante comprobante contable No. 33400 de
fecha 31/12/2024, por valor de $800.666.695, registro debidamente soportado con
documentos y conceptos expedidos por la CGN y la Direccion Distrital de Contabilidad -
DDC.

La Direccion Sector Gestion Juridica, como resultado de las acciones realizadas
por la Secretaria Juridica Distrital - SJD, en cumplimiento del Plan de Mejoramiento,
presentara ante la Direccion de Planeacion proyecto de Beneficios de Control Fiscal
cualitativo y cuantitativo por valor de $800.666.695.

3.1.1.4. Control Interno Contable

La CGN, en la Resolucién No. 193 de 2016, define el Control Interno Contable
como: “Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo
de la entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y contables, se adelanta
en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control
y verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de

relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.”

De otro lado, segun el Numeral 1.3, la evaluacién del Control Interno Contable —
CIC: “Es la medicién que se hace del control interno en el proceso contable de una entidad,
con el propdsito de determinar la existencia de controles y su efectividad para la prevencion y

neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta manera establecer el grado
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de confianza que se le puede otorgar.”

Riesgo de indole contable:

“Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos
como externos, que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que,
como consecuencia de ello, impiden la generacién de informacion financiera
con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica. El riesgo de indole
contable se materializa cuando los hechos econémicos generados en la
entidad no se incluyen en el proceso contable o cuando, siendo incluidos, no
cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y

presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.”

En el Anexo de la Resolucion 193 de 2016, la CGN, establecié cdmo se ejecuta
la Gestion del Riesgo Contable, para lo cual se deben identificar los factores de riesgo

asociados con el marco de referencia del proceso contable:

« Falta de identificacion de los riesgos de indole contable.

« Carencia de medicion o valoracién del impacto de la materializacion de los
riesgos contables.

« Ausencia de un mapa de riesgos de indole contable.
« No determinacion de una instancia responsable que gestione el riesgo
contable.

o Omision en la divulgacién de los riesgos de indole contable a los funcionarios de

la entidad.

« Deficiencia en el seguimiento y control para la concrecién, mitigacién y

neutralizacion del riesgo.
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Para mitigar los riesgos de indole contable, se relacionan algunas de las acciones

de control que se deberan realizar por parte de las entidades:

« Verificar que se haya establecido un mapa de riesgos de indole contable.

« Divulgar los mapas de riesgos contables a los funcionarios de la entidad.

« Efectuar un seguimiento a los controles establecidos en los mapas de riesgo.

« Establecer la probabilidad de ocurrencia y el impacto de la materializacion de los
riesgos de indole contable.

« Establecer una instancia asesora para gestionar los riesgos de indole contable.

« ldentificar y establecer controles que permitan mitigar, prevenir o neutralizar la

ocurrencia de hechos, frente a cada riesgo de indole contable.

Informe Anual de la Evaluacién del Control Interno Contable

El Informe Anual de Evaluacion del Control Interno Contable, con corte a 31 de
diciembre de cada periodo contable, se presentara mediante el diligenciamiento y
reporte del formulario por medio del cual se hacen las valoraciones cuantitativa y

cualitativa y para efectos de gestion.

La CGN implement6 un formulario para registrar alli en forma cuantitativa el
control interno contable, valorando la existencia y el grado de efectividad de los
controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de referencia, las
actividades de las etapas del proceso contable, la rendicion de cuentas y la gestion del
riesgo contable.

Respecto de la valoracion cualitativa, el formulario tiene el propdsito de describir
cualitativamente, y en forma breve, el analisis de las principales fortalezas y

debilidades del control interno contable que se determinaron en la valoracion
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cuantitativa, los avances con respecto a las recomendaciones realizadas en las
evaluaciones anteriores, asi como las recomendaciones realizadas a la evaluacion
actual por parte del Jefe de Control Interno, o quien haga sus veces, para efectos de
mejorar el proceso contable de la entidad.

En todo caso, los jefes de las oficinas de Control Interno, o quienes hagan sus
veces, tienen la responsabilidad de evaluar permanentemente la implementacion y
efectividad del control interno contable necesario para optimizar la calidad de la

informacion financiera de la entidad.

En términos de la autoevaluacion, los funcionarios que tienen bajo su
responsabilidad la ejecucion directa de las actividades relacionadas con el proceso
contable haran las evaluaciones que correspondan con el propésito de mejorar la

calidad de la informacién financiera publica.

Para la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable de la entidad, se
tomé los rangos de calificacion establecidos en la Resolucion No. 193 de 2016, emitida
por la Contaduria General de la Nacién, que determinan la valoracion cuantitativa y

cualitativa a los Estados Financieros.

Ahora, de acuerdo con el informe del Control Interno Contable presentado por la
Oficina de Control Interno de la Secretaria Juridica Distrital - SJD a través de Sivicof
mediante el Formato CBN-1019, “Informe de Evaluacion del sistema de Control Interno
Contable”, el cual esta conformado por “Informe Cualitativo” e “Informe Cuantitativo”.
Radicado al Representante Legal, con 3-2025-1582 de 14/02/2025.

Respecto del informe cualitativo la OCI report6 cinco (5) fortalezas en la

Secretaria Juridica Distrital - SJD, entre los que sobresalen:
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1- El proceso de Gestidn Financiera cuenta con mecanismos de control
documentados a través de circulares, manuales, guias, procedimientos e indicadores,

que les permite ejercer monitoreo a la gestion contable.

2- La entidad expidio lineamientos internos al inicio de la vigencia (documentado
a través de circulares), para establecer parametros, caracteristicas y plazos para la
presentacion de la informacion por parte de las areas fuente al proceso contable, lo que
garantizo el flujo de procesos.

3- A través del Manual de Funciones y la documentacién del Sistema de Gestion
de Calidad, la Entidad ha identificado niveles de autoridad, funciones,
responsabilidades, asi como los proveedores y receptores de la informacion asociada al

proceso contable.

4- Segun la informacion revelada en las Notas a los Estados Financieros vigencia
2024 respecto del software en desarrollo “Sistema de Informacién Integrado de la Secretaria
Juridica Distrital - LEGALBOG?”, la entidad realiz6 actividades incluidas en el Plan de
Sostenibilidad Contable de manera articulada entre el area técnica (Oficina de Tics), el
proceso de Gestion Contable, los procesos vinculados, asi como la asesoria brindada
por la Direccidn Distrital de Contabilidad y la Contaduria General de Nacion, ejercicio
gue permitio analizar y tomar las decisiones necesarias para determinar el

reconocimiento contable del activo al cierre de la vigencia.

5- La entidad aplica la Politica de Administracion de Riesgos (cddigo 2310100-
OT-004) y el procedimiento Gestion de Riesgos (cédigo 2310100-PR-006) para los
riesgos del proceso de Gestion Financiera (incluidos los contables), asociando controles
para la gestion y seguimiento cuatrimestral, conforme lo dispuesto en la metodologia
del DAFP.
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Con respecto de las Debilidades, la OCI presento en el informe solo dos (2):

1- Para el procesamiento de la informacion asociada a los bienes, la entidad
utiliza el médulo SAI del sistema Sl CAPITAL, el cual presenta debilidades asociadas al
traslado de saldos entre cada periodo contable con el aplicativo LIMAY mediante cual
se gestiona el proceso contable, lo que puede conllevar diferencias en los saldos
registrados entre los aplicativos, susceptibles de revisiébn manual a través de la

herramienta Excel, y posteriores ajustes manuales.

2- En el proceso de identificacidn, analisis y valoracion de los riesgos de gestidon
del proceso de gestion financiera (contable), no se incluyeron las debilidades
observadas por el ente de control durante las vigencias 2023 y 2024, relacionadas con
el reconocimientos y calculo del deterioro de los activos intangibles, teniendo en cuenta
gue estas observaciones han conllevado a abstencién en 2023 y opinién negativa o

adversa sobre la razonabilidad de los estados financieros.

En cuanto al Informe Cuantitativo del Control Interno Contable, la OCI calificé a
la SJD con 5,00 sobre 5,00 (calificacion maxima), o sea el porcentaje obtenido fue
100,00%.

Evaluacion Equipo Auditor

El Control Interno Contable se evalué en forma cualitativa y cuantitativa,
valorando la existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el
cumplimiento del marco normativo de referencia, las actividades de las etapas del
factor contable, la rendicién de cuentas y la gestion del riesgo contable, acorde con lo
establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la CGN y su Anexo, “Procedimiento para la

evaluacién del Control Interno Contable”.
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Después de evaluarse el Control Interno Contable implementado y ejecutado
en la Secretaria Juridica Distrital - SJD, se observo que la entidad ha implementado
y/o adoptado procedimientos y normas internas encaminadas a mitigar la
materializacion de los riesgos asociados a los registros, controles y oportunidad de la
informacion contable y financiera, la entidad aplica la Politica de Administracion de
Riesgos, cédigo 2310100-0OT-004 y el procedimiento Gestion de Riesgos, codigo
2310100-PR-006 para los riesgos del proceso de Gestion Financiera, incluidos los
contables, asociando controles para la gestion y seguimiento cuatrimestral, conforme

lo dispuesto en la metodologia del DAFP.

La SJD cuenta con la estructura del area contable y sistemas de informacion
para el desarrollo de las etapas que comprenden el proceso contable:

reconocimiento, medicién y revelacion.

Respecto a los sistemas de informacion financiera, se revela en las notas a los
estados financieros: Para el reconocimiento y registros contables la Secretaria Juridica
Distrital utiliza el médulo denominado (LIMAY) (Libro Mayor-Sistema Contable) del
sistema (SI CAPITAL) dispuesta en los Servidores de la SJD, el cual permite registrar
las transacciones contables de manera automatica, semiautomatica y manualmente,
asi como efectuar los cierres mensuales y generar reportes e informes para usuarios

internos y externos.

El médulo Limay interactda con otros médulos del sistema Si Capital, como son
Perno (Personal y Nomina), Médulo SAE-SAI (Sistemas de Administracion de Almacén
e Inventarios). Sin embargo, la OCI, en su informe cualitativo de Control Interno

Contable, establecié como debilidad de la SJD:
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“Para el procesamiento de la informacién asociada a los bienes, la
entidad utiliza el médulo SAI del sistema SI CAPITAL, el cual presenta
debilidades asociadas al traslado de saldos entre cada periodo contable con el
aplicativo LIMAY mediante cual se gestiona el proceso contable, lo que puede
conllevar diferencias en los saldos registrados entre los aplicativos,
susceptibles de revision manual a través de la herramienta Excel, y

posteriores ajustes manuales.”

De otro lado, respecto de los Manuales de Politicas Contables soportados en
Actos Administrativos desde 2018 y procedimientos (Sistema de Gestion de la
Calidad), La SJD, mediante Resolucién SDH-000538 del 29 de diciembre de 2022 se
actualizé el Manual Contable de la SDH version 4 y Resolucion SDH-000537 se
adopta la segunda versién del Manual de Politicas Contables para la Entidad
Contable Publica Bogota D.C.

Debilidades

A pesar de disponer de herramientas internas contenidas en las politicas
contables, de las disposiciones del Nuevo Marco Normativo para entidades de gobierno
de la CGN, de la Direccion Distrital de Contabilidad, se observaron situaciones débiles,
resultantes de la evaluacién a los estados financieros de la Secretaria Juridica Distrital -
SJD en la vigencia 2024, situaciones que se evidencian en las cuatro observaciones

administrativas.

La identificacion de riesgos y controles asociados a la generacion y registro de
operaciones financieras provenientes de otras areas requiere de monitoreo y
acompafnamiento periodicos por parte de la Oficina de Control Interno - OCI dentro de
su rol de liderazgo estratégico, aplicando las disposiciones vigentes respecto a la

gestion de riesgos, por parte de los responsables del proceso financiero y contable y de
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quienes ejecutan procesos diferentes al contable, como lo establece la Resolucién No.

193 de 2016 en su procedimiento.

Las anteriores falencias, han requerido del fortalecimiento de actividades de
control, con acciones establecidas por parte de la Secretaria Juridica Distrital - SJD
mediante politicas contables y procedimientos que ayudaron a mitigar los riesgos en
cada caso. Sin embargo, se hace necesario que estas actividades sean transversales
en todos los niveles de la entidad, propendiendo por minimizar al maximo las
actividades manuales, reflejadas en los ajustes y reclasificaciones mes a mes, en las

distintas cuentas que forman parte de la estructura de los estados financieros.

En Conclusion, el Control Interno Contable implementado en la Secretaria
Juridica Distrital — SJD, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo
una calificacion de 95,15% valorandose como Eficaz; adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 94,75% que lo valora como
Efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del Control Interno Contable obtuvo
una calificacion de 95,92% valorado como Eficiente.

Respecto de la evaluacion cuantitativa, la Secretaria Juridica distrital - SJD,
continda presentando debilidades e incorrecciones, especialmente en las revelaciones
de las Notas a los Estados Financieros y en el calculo de las depreciaciones y
amortizaciones de los bienes que conforman la propiedad, planta y equipo, y los activos
intangibles, incorrecciones que son objeto de observaciones administrativas. Para el
equipo auditor la evaluacién arrojé una calificacion de 4,79 sobre 5, o sea el 95,78% de
Confiabilidad.
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3.1.1.5. Operaciones Reciprocas

Son transacciones financieras que se realizan entre diferentes entidades
contables publicas por conceptos que pueden estar asociados con activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos o costos, cualquiera sea el nivel y sector

al que pertenezcan.

La CGN, tiene establecido que todas las entidades contables publicas deben
reportar los saldos de operaciones reciprocas y garantizar que correspondan a
transacciones que se hayan realizado de manera directa o indirecta con otras entidades

contables publicas.

La conciliacion de las operaciones reciprocas con las Entidades del Distrito
Capital y las Entidades del nivel nacional se realizan en forma permanente, y en todo
caso para cada cierre trimestral y cada vez que se reciba el informe de inconsistencias

en operaciones reciprocas por parte de la Direccion Distrital de Contabilidad - DDC.

Los ajustes, reclasificaciones, correcciones y modificaciones contables se
efectian maximo dentro del trimestre siguiente al informe de inconsistencias en
operaciones reciprocas resultante del proceso de consolidacion adelantado por la
Direccion Distrital de Contabilidad -DDC

De otro lado, la Secretaria Juridica Distrital - SJD dio cumplimiento a la rendicion
de la informacioén en las fechas establecidas a través del formato denominado
CGN2015 002 _SALDO_DE_OPERACIONES RECIPROCAS CONVERGENCIA, el
cual fue reportado a traves del aplicativo Sivicof el 14/02/2025, con la siguiente

informacion al 31/12/2024: Cadigo contable a nivel de subcuenta de 6 digitos, nombre
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de la subcuenta, el codigo y nombre de la entidad reciproca nacional o territorial y el

valor de cada subcuenta para el activo, pasivo, ingreso y gasto segun corresponda:

Cédigo
Subcue
nta
240101
240101

249053

470510
470508
510401
510402
510403
510404
511117

511123

512010
572080

580237

Cuadro No. 27. Operaciones Reciprocas SJD, a 31/12/2024

Nombre
Subcuenta

Bienes 'y
servicios

Bienes y
servicios

Comisiones

Inversion

Funcionamie
nto

Aportes
ICBF

Aportes
SENA

Aportes
ESAP

Aportes EIIT

Servicios
publicos
Comunicacio
nesy
transporte

Tasas
Recaudos

Comisiones
sobre
recursos
entregados
en
administraci6
n

Cédigo
Entidad
Reciproca
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6.131.794.918
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511.363.800

85.304.300

85.304.300

170.516.100

46.646.692

458.957.139

261.000

59.859.906
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Fuente: SJD. Formato CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA a 31/12/2024.

Durante el afio 2024 la Secretaria Juridica Distrital - SJD realizo el cruce de
informacion de los saldos de operaciones reciprocas con entidades publicas mediante
oficios remitidos cada mes, realizando circularizacion de informacién con las siguientes
entidades: Empresa de Telecomunicaciones de Bogota - ETB, Secretaria Distrital de
Movilidad, Empresa de Servicios Postales Nacionales y FONCEP, con el fin de conciliar

las partidas generadas en el desarrollo de las operaciones entre las entidades.

Adicionalmente, se realizaron conciliaciones con la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota- ETB, y la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM y la
Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, Direccién Distrital de Contabilidad — DDC.

3.1.1.6. Concepto sobre la rendicidn y revision de la cuenta

La representante legal de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, rindio la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal 2024, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Reglamentaria 002 del 11/02/2022, presentada a la Contraloria de Bogota
D.C., através del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —Sivicof, con fecha de
recepcion el 14/02/2025, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y

disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

Vale aclarar que la Contraloria de Bogota, D.C., mediante Certificado de
Rendicion, con numero 80872961122024-12-31, de fecha 17/02/2025, expidié y certificd

que: “La Contraloria de Bogota confirma y acepta la rendicion de la Rendicion cuenta.”
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Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con la certificacion expedida por el
organismo de Control Fiscal, la Secretaria Juridica Distrital - SJD rindi6 la cuenta anual
dentro de los plazos y de conformidad con los requerimientos establecidos en la
Resolucién Reglamentaria No.002 de 2002.

3.1.1.7. Depuracioén y Sostenibilidad Contable

Durante la vigencia 2024, la Secretaria Juridica Distrital -SJD, adelant6
actividades permanentes de depuracion contable, consistentes en la conciliacién de
cifras entre las diferentes areas que intervienen en el proceso contable. Sin embargo,
no se presentaron situaciones de depuracion extraordinaria por lo cual no se generaron

actos administrativos relacionados con este tipo de decisiones.

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera sesion6 en dos
oportunidades durante el afio 2024, y se realiz6 una sesion adicional en enero de 2025,
en la cual se trataron temas relacionados con el cierre contable de la vigencia 2024.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Juridica Distrital - SJD allego las tres (3)
actas de reunion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera,
correspondientes a las sesiones realizadas, donde se puede evidenciar que
efectivamente no se aprobaron ni se realizaron actividades de saneamiento ni

depuracion contable durante la vigencia 2024.

3.1.2. Proceso Desempeiio Financiero

La Secretaria Juridica Distrital — SJD no realiza actividades ni transacciones que

impliquen desempefio financiero, como por ejemplo deuda publica e inversiones
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accionarias y patrimoniales ni en titulos valores; en general ninguna actividad
econdémica, como tampoco maneja depadsitos en instituciones financieras. Por lo
anterior, este proceso no sera objeto de evaluacién en la presente auditoria financiera

de gestion y resultados.

3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

El proceso de gestidon presupuestal se evalud para establecer si los gastos de
funcionamiento e inversion reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones,
comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones y
operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios y normas presupuestales aprobados en

Colombia y en el Distrito Capital.

La evaluacion del proceso de gastos e inversiones, gestion presupuestal y sus
resultados respecto de la preparacion, ejecucion y control, se realiz6 para establecer en
qué medida la Secretaria Juridica Distrital -SJD, fue eficiente en la ejecucion de los
recursos aprobados para la vigencia 2024 y en cada uno de los periodos de la gestién
presupuestal en orden de cumplir la misién, objetivos institucionales, la legalidad y
oportunidad de las operaciones y registros en la ejecucion de los recursos puestos a
disposicion. Asi mismo, examinar la ejecucién y participacion de las reservas
presupuestales, pasivos exigibles, cuentas por pagar y utilizacion de vigencias futuras

en 2024 como instrumento de financiacion.

La evaluacion se llevo a cabo de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas; para
verificar la adecuada planeacion y programacion presupuestal, el cumplimiento de los
principios y normas presupuestales de que trata el Decreto 111 de 1996 — Estatuto

Organico del Presupuesto, Decreto Distrital 714 de 1996 “Por el cual se compilan el
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Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital” Decreto distrital 192 de 2021 y Decreto 356 de 2022.

De igual manera, se consideraron los procedimientos y normas internas vigentes
de la Secretaria Juridica Distrital- SJD, para ejecutar la auditoria financiera, de gestion y
resultados.

3.2.1. Proceso Presupuesto de Ingresos

La Secretaria Juridica Distrital — SJD dentro de su estructura no cuenta con
presupuesto de ingresos por cuanto la tesoreria esta en cabeza de la Secretaria de

Hacienda Distrital-SHD; por lo cual no aplica la evaluacion o anélisis de este proceso.
3.2.2. Proceso Presupuesto de Gastos e Inversiones

La evaluacion se realizé para establecer la efectividad del presupuesto como
instrumento de gestidn y control para el cumplimiento de la misién y los objetivos
institucionales, la legalidad, exactitud, oportunidad e integridad de las operaciones y

registros en la ejecucion y cierre presupuestal de la vigencia 2024.

La evaluacion del Proceso de Gestion Presupuestal por parte de la Secretaria
Juridica Distrital, vigencia 2024, se adelant6 en desarrollo del proceso auditor, en
cumplimiento del PDVCF 2025; se evaluaron las etapas del proceso presupuestal
(programacion, ejecucion, modificaciones y cierre presupuestal), asi como el

cumplimiento de las normas y procedimientos vigentes.

A través del analisis de la gestion presupuestal se verifico si la apropiacion de
los recursos fue la mas eficiente para el cumplimiento de los objetivos, metas, planes y
proyectos institucionales. De igual manera, se evalué la constitucién y ejecucion de las
www.contraloriabogota.gov.co
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reservas presupuestales, cuentas u obligaciones por pagar, lo mismo que las vigencias

futuras en la vigencia a auditar.
Marco Juridico

La ejecucion del Presupuesto Anual del Distrito Capital de la vigencia 2024, esta
acorde con lo dispuesto en los articulos 352 y 353 de la Constitucion Politica de
Colombia, en las Leyes 617 de 2000, 715 de 2001, 1176 de 2007, 819 de 2003y 1483
de 2011, articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, Decreto Unico Reglamentario 1068 de
2015 del Sector Hacienda y Crédito Publico, en la medida en que se refiera a las
entidades territoriales en el Decreto Distrital 714 de 1996 — Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 492 de 2019, Decreto Distrital 192 de 2021
modificado y adicionado por el Decreto Distrital 356 de 2022, en concordancia con el
Decreto Nacional 111 de 1996 y demas normas que reglamenten la liquidacién y
ejecucion presupuestal de los 6rganos y entidades para quienes rige el presente marco

juridico.

La auditoria al proceso de Presupuesto de Gastos e Inversiones correspondiente
a la vigencia 2024, se adelant6 partiendo de la informacion reportada por la Secretaria
Juridica Distrital - SJD, a través de Sivicof, también con los reportes publicados en la

Pagina Web y por la informacion suministrada mediante oficios.

A continuacion, se muestra el Presupuesto apropiado para la vigencia
2024, de acuerdo con el Decreto Distrital N0.643 de 29/12/2023, “Por medio del
cual se liguida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 2024 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo
Distrital 923 del 20 de diciembre de 2023”.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 82 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

a
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

Cuadro 28. Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2024

(cifras en pesos)

CODIGO DE | NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION | MODIFICACIONES | APROPIACION

CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE

02 GASTOS 40.545.790.000 -2.579.242.093 | 37.966.547.907

021 Funcionamiento 32.102.496.000 -1.495.111.637 | 30.607.384.363

0211 Gastos de personal 26.668.634.000 -1.432.199.757 | 25.236.434.243

021101 Planta de personal permanente 26.668.634.000 -1.432.199.757 | 25.236.434.243

02110101 Factores constitutivos de salario 19.221.431.000 -1.294.309.857 | 17.927.121.143

02110101001 Factores salariales comunes 17.305.347.000 -1.009.744.357 | 16.295.602.643

0211010100101 Sueldo béasico 10.404.026.000 -460.544.900 | 9.943.481.100

0211010100102 Horas extras, dominicales, 85.459.000 -21.746.700 63.712.300
festivos y recargos

0211010100103 Gastos de representacion 771.168.000 -51.231.600 719.936.400

0211010100104 Subsidio de alimentacion 12.221.000 -776.700 11.444.300

0211010100105 Auxilio de transporte 20.603.000 -629.100 19.973.900

0211010100107 Bonificacién por servicios 338.126.000 -38.785.500 299.340.500
prestados

0211010100108 Prestaciones sociales 2.179.346.000 16.905.700 | 2.196.251.700

02110101001080 | Prima de navidad 1.472.533.000 -100.638.300 | 1.371.894.700

1

02110101001080 | Prima de vacaciones 706.813.000 117.544.000 824.357.000

2

0211010100109 Prima técnica salarial 3.494.398.000 -452.935.557 3.041.462.443

02110101002 Factores salariales especiales 1.916.084.000 -284.565.500 1.631.518.500

0211010100204 Prima semestral 1.624.914.000 -194.426.000 1.430.488.000

0211010100212 Prima de antigiiedad 291.170.000 -90.139.500 201.030.500

021101010021201| Beneficios a los empleados a 291.170.000 -90.139.500 201.030.500
corto plazo

02110102 Contribuciones inherentes a la 6.616.863.000 -148.329.900 6.468.533.100
némina

02110102001 Aportes a la seguridad social en 1.846.971.000 -150.908.700 1.696.062.300
pensiones

0211010200101 Aportes a la seguridad social en 1.245.096.000 24.427.000 1.269.523.000
pensiones publicas

0211010200102 Aportes a la seguridad social en 601.875.000 -175.335.700 426.539.300
pensiones privadas
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CODIGO DE | NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION | MODIFICACIONES | APROPIACION

CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE

02110102002 Aportes a la seguridad social en 1.308.252.000 -101.889.800 1.206.362.200
salud

0211010200201 Aportes a la seguridad social en 9.364.000 1.651.000 11.015.000
salud publica

0211010200202 Aportes a la seguridad social en 1.298.888.000 -103.540.800 1.195.347.200
salud privada

02110102003 Aportes de cesantias 1.792.063.000 165.738.000 1.957.801.000

0211010200301 Aportes de cesantias a fondos 1.207.691.000 268.346.000 1.476.037.000
publicos

0211010200302 Aportes de cesantias a fondos 584.372.000 -102.608.000 481.764.000
privados

02110102004 Aportes a cajas de compensacion 709.406.000 -26.776.000 682.630.000
familiar

0211010200401 Compensar 709.406.000 -26.776.000 682.630.000

02110102005 Aportes generales al sistema de 80.349.000 -8.846.100 71.502.900
riesgos laborales

0211010200501 Aportes generales al sistema de 80.349.000 -8.846.100 71.502.900
riesgos laborales publicos

02110102006 Aportes al ICBF 532.055.000 -19.650.100 512.404.900

02110102007 Aportes al SENA 88.676.000 -3.139.200 85.536.800

02110102008 Aportes a la ESAP 88.676.000 -3.139.200 85.536.800

02110102009 Aportes a escuelas industriales e 170.415.000 281.200 170.696.200
institutos técnicos

02110103 Remuneraciones no constitutivas 830.340.000 10.440.000 840.780.000
de factor salarial

02110103001 Prestaciones sociales 659.974.000 7.384.416 667.358.416

0211010300102 Indemnizacion por vacaciones 602.200.000 3.885.219 606.085.219

0211010300103 Bonificacion especial de 57.774.000 3.499.197 61.273.197
recreacion

02110103005 Reconocimiento por permanencia 136.708.000 3.722.612 140.430.612
en el servicio publico - Bogota
D.C.

02110103068 Prima secretarial 6.988.000 -667.028 6.320.972

02110103190 Apoyo de sostenimiento practicas 26.670.000 0 26.670.000
laborales
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CODIGO DE | NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION | MODIFICACIONES | APROPIACION
CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE
0212 Adquisicién de bienes y servicios 5.433.609.000 -62.919.880 5.370.689.120
021202 Adquisiciones  diferentes  de 5.433.609.000 -62.919.880 5.370.689.120
activos
02120201 Materiales y suministros 71.290.000 0 71.290.000
02120201002 Productos alimenticios, bebidas y 18.258.000 2.000.000 20.258.000
tabaco; textiles, prendas de vestir
y productos de cuero
0212020100207 Articulos textiles (excepto 2.400.000 2.000.000 4.400.000
prendas de vestir)
02120201002072 | Tapabocas y otras prendas de 2.400.000 2.000.000 4.400.000
719004 ropa médica
0212020100208 Tejido de punto o ganchillo; 11.611.000 0 11.611.000
prendas de vestir
02120201002082 | Vestidos de pafio para hombre 3.598.000 -2.053.693 1.544.307
823101
02120201002082 | Camisas de tejidos planos de 857.000 -478.300 378.700
823211 algodon para hombre
02120201002082 | Vestidos de pafio para mujer 3.341.000 2.053.693 5.394.693
823301
02120201002082 | Blusas y camisas de algodon, 842.000 882.847 1.724.847
823403 para mujer
02120201002082 | Uniformes de trabajo 1.904.000 -137.047 1.766.953
823609
02120201002082 | Blusas de trabajo para mujer 687.000 0 687.000
823612
02120201002082 | Corbatas 382.000 -267.500 114.500
823804
0212020100209 Cuero y productos de cuero; 4.247.000 0 4.247.000
calzado
02120201002092 | Calzado de cuero para hombre 1.711.000 -1.002.464 708.536
933001
02120201002092 | Calzado de cuero para mujer 1.521.000 1.002.464 2.523.464
933003
02120201002092 | Calzado de textiles y caucho para 1.015.000 0 1.015.000
934003 mujer
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CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE
02120201003 Otros  bhienes  transportables 49.449.000 -2.000.000 47.449.000
(excepto productos metalicos,
magquinaria y equipo)
0212020100302 Pasta o pulpa, papel y productos 2.536.000 -391.000 2.145.000
de papel; impresos y articulos
similares
02120201003023 | Papel bond 487.000 0 487.000
212901
02120201003023 | Papeles impregnados y 927.000 0 927.000
214902 revestidos incluso autoadhesivos
02120201003023 | Sobres sin  impresion  para 131.000 0 131.000
219201 escritorio
02120201003023 | Sobres de manila 25.000 -25.000 0
219202
02120201003023 | Blocs de papel cuadriculado o 966.000 -366.000 600.000
270112 rayado
0212020100303 Productos de hornos de coque; 20.700.000 0 20.700.000
productos de refinacion de
petréleo y combustible nuclear
02120201003033 | Gasolina motor corriente 20.700.000 0 20.700.000
331101
0212020100304 | Quimicos béasicos 2.000.000 -2.000.000
02120201003043 | Alcoholes n.c.p. 2.000.000 -2.000.000
413999
0212020100305 Otros productos quimicos; fibras 6.268.000 391.000 6.659.000
artificiales (o fibras industriales
hechas por el hombre)
02120201003053 | Pasta para limpiar tipos plastilina 142.000 391.000 533.000
544202
02120201003053 | Mezclas quimicas para extintores 6.000.000 0 6.000.000
544203
02120201003053 | Cintas y papeles especiales para 126.000 0 126.000
549952 correccion y borrado de textos
0212020100306 Productos de caucho y plastico 16.164.000 16.164.000
02120201003063 | Llantas de caucho para 2.943.000 2.943.000
611101 automoviles
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02120201003063 | Guantes de cirugia 2.700.000 0 2.700.000
626004
02120201003063 | Borradores de caucho 252.000 -197.000 55.000
627018
02120201003063 | Almohadas de caucho espumado 0 197.000 197.000
627025
02120201003063 | Pelicula de polipropileno 800.000 0 800.000
633011
02120201003063 | Cinta autoadhesiva 676.000 0 676.000
692002
02120201003063 | Tapas para agendas, carpetas o 8.793.000 0 8.793.000
699010 similares en vinilo
0212020100308 Muebles; otros bienes 1.781.000 0 1.781.000
transportables n.c.p.
02120201003083 | Boligrafos 620.000 0 620.000
891102
02120201003083 | Léapices 588.000 0 588.000
891106
02120201003083 | Puntas y micropuntas especiales 323.000 0 323.000
891117 para boligrafos, marcadores y
similares
02120201003083 | Almohadillas para sellos 16.000 -16.000 0
891207
02120201003083 | Articulos n.c.p. para escritorio y 234.000 16.000 250.000
899998 oficina
02120201004 Productos metalicos y paquetes 3.583.000 0 3.583.000
de software
0212020100402 Productos metalicos elaborados 524.000 0 524.000
(excepto maquinaria y equipo)
02120201004024 | Tijeras para artes y oficios 0 89.000 89.000
291305
02120201004024 | Clips 326.000 0 326.000
299502
02120201004024 | Grapas de alambre para 198.000 -89.000 109.000
299504 engrapadoras de oficina
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0212020100405 Magquinaria de oficina, 1.953.000 0 1.953.000
contabilidad e informética
02120201004054 | Sacaganchos 33.000 0 33.000
516005
02120201004054 | Ratones (mouse para 1.920.000 0 1.920.000
526101 computadora)
0212020100406 Magquinaria y aparatos eléctricos 1.106.000 0 1.106.000
02120201004064 | Pilas secas 1.106.000 0 1.106.000
641001
02120202 Adgquisicién de servicios 5.362.319.000 -62.919.880 | 5.299.399.120
02120202006 Servicios de alojamiento; 583.338.000 0 583.338.000
servicios de suministro de
comidas y bebidas; servicios de
transporte; y  servicios de
distribucién de electricidad, gas y
agua
0212020200603 Alojamiento; servicios de 1.937.000 0 1.937.000
suministros de comidas y bebidas
02120202006036 | Servicios de catering para 1.937.000 0 1.937.000
3391 eventos
0212020200604 Servicios de transporte de 5.000.000 0 5.000.000
pasajeros
02120202006046 | Servicios de transporte terrestre 5.000.000 0 5.000.000
4112 local regular de pasajeros
0212020200608 Servicios postales y de 571.731.000 0 571.731.000
mensajeria
02120202006086 | Servicios locales de mensajeria 571.731.000 0 571.731.000
8021 nacional
0212020200609 Servicios de distribucion de 4.670.000 0 4.670.000
electricidad, gas y agua (por
cuenta propia)
02120202006096 | Servicio de transmision de 4.670.000 0 4.670.000
9111 electricidad (por cuenta propia)
02120202007 Servicios financieros y servicios 980.125.000 4.212.000 984.337.000
conexos, servicios inmobiliarios y
servicios de leasing
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0212020200701 Servicios financieros y servicios 392.276.000 4.212.000 396.488.000

CONexos
021202020070103| Servicios de seguros y pensiones 389.173.000 0 389.173.000

(excepto los  servicios de

reaseguro y de seguridad social

de afiliacion obligatoria)
02120202007010 | Servicios de seguros sociales de 753.000 0 753.000
303 proteccion de otros riesgos

sociales (excepto los servicios de

seguridad social de afiliacion

obligatoria)
02120202007010 | Servicios de seguros sociales de 753.000 0 753.000
30371332 riesgos laborales
02120202007010 | Servicios de seguros de salud y 2.602.000 494.900 3.096.900
304 de accidentes
02120202007010 | Servicio de seguro obligatorio de 2.602.000 494.900 3.096.900
30471347 accidentes de transito (SOAT)
02120202007010 | Otros servicios de seguros 385.818.000 -494.900 385.323.100
305 distintos a los seguros de vida

(excepto los  servicios de

reaseguro)
02120202007010 | Servicios de seguros de vehiculos 15.703.000 -7.533.206 8.169.794
30571351 automotores
02120202007010 | Servicios de seguros contra 91.111.000 -27.496.285 63.614.715
30571354 incendio, terremoto o sustraccion
02120202007010 | Servicios de seguros generales 279.004.000 34.534.591 313.538.591
30571355 de responsabilidad civil
021202020070106| Servicios auxiliares de seguros, 3.103.000 4.212.000 7.315.000

pensiones y cesantias
02120202007010 | Servicios de administracion de 3.103.000 4.212.000 7.315.000
671640 fondos de pensiones y cesantias
0212020200702 Servicios inmobiliarios 469.367.000 0 469.367.000
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02120202007027 | Servicios de alquiler 0] 469.367.000 0 469.367.000
2112 arrendamiento con o sin opcién de

compra, relativos a bienes

inmuebles no residenciales

(diferentes a vivienda), propios o

arrendados
0212020200703 Servicios de arrendamiento o 118.482.000 0 118.482.000

alquiler sin operario
02120202007037 | Servicios de arrendamiento o 118.482.000 0 118.482.000
3290 alquiler de otros productos n.c.p.
02120202008 Servicios prestados a las 3.203.914.000 -70.864.480 | 3.133.049.520

empresas y  servicios de

produccion
0212020200802 Servicios juridicos y contables 1.534.510.000 -90.925.880 1.443.584.120
02120202008028 | Servicios de documentacion y 200.000 0 200.000
2130 certificacion juridica
02120202008028 | Otros servicios juridicos n.c.p. 1.534.310.000 -90.925.880 | 1.443.384.120
2199
0212020200803 Servicios profesionales, | 1.193.372.000 23.794.000 | 1.217.166.000

cientificos y técnicos (excepto los

servicios de investigacion,

urbanismo, juridicos y de

contabilidad)
02120202008038 | Servicios de consultoria en 289.610.000 23.802.000 313.412.000
3111 gestién estratégica
02120202008038 | Servicios de consultoria en 182.860.000 0 182.860.000
3112 gestion financiera
02120202008038 | Servicios de consultoria en 149.175.000 0 149.175.000
3113 administracion del recurso

humano
02120202008038 | Servicios de relaciones publicas 105.847.000 0 105.847.000
3121
02120202008038 | Servicios de alojamiento de sitios 200.000 0 200.000
3151 web (hosting)
02120202008038 | Servicios integrales de publicidad 78.638.000 -8.000 78.630.000
3611
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02120202008038 | Publicaciones de documentos de 1.500.000 0 1.500.000
363202 caracter oficial
02120202008038 | Otros servicios profesionales, 385.542.000 0 385.542.000
3990 técnicos y empresariales n.c.p.
0212020200804 Servicios de telecomunicaciones, 423.843.000 -3.732.600 420.110.400
transmisién y suministro de
informacion
02120202008048 | Servicios moviles de voz 5.198.000 0 5.198.000
4131
02120202008048 | Servicios de acceso a Internet de 418.645.000 -3.732.600 414.912.400
4222 banda ancha
0212020200805 Servicios de soporte 600.000 600.000
02120202008058 | Servicios de copia y reproduccion 600.000 600.000
5951
0212020200807 Servicios de  mantenimiento, 30.205.000 0 30.205.000
reparacion e instalacién (excepto
servicios de construccion)
02120202008078 | Servicio de mantenimiento vy 1.900.000 0 1.900.000
711001 reparacion de productos
metalicos estructurales y sus
partes
02120202008078 | Servicio de mantenimiento vy 28.305.000 0 28.305.000
714199 reparacion de vehiculos
automotores n.c.p.
0212020200809 Otros servicios de fabricacion; 21.384.000 0 21.384.000
servicios de edicién, impresion y
reproduccion; servicios de
recuperacion de materiales
02120202008098 | Reproduccion de pinturas 21.384.000 0 21.384.000
911001 originales, grabados y similares
02120202009 Servicios para la comunidad, 573.808.000 3.732.600 577.540.600
sociales y personales
0212020200901 Servicios de la administracion 1.900.000 4.432.600 6.332.600
publicay otros servicios prestados
a la comunidad en general;
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servicios de seguridad social de
afiliacion obligatoria
02120202009019 | Servicios administrativos 1.900.000 4.432.600 6.332.600
1191 relacionados con los trabajadores
estatales
0212020200902 Servicios de educacion 218.414.000 -700.000 217.714.000
02120202009029 | Otros tipos de servicios 30.556.000 0 30.556.000
2919 educativos y de formacion, n.c.p.
02120202009029 | Servicios de apoyo educativo 187.858.000 -700.000 187.158.000
2920
0212020200903 Servicios para el cuidado de la 77.000.000 0 77.000.000
salud humana y servicios sociales
02120202009039 | Servicios médicos generales 53.518.000 0 53.518.000
3121
02120202009039 | Otros servicios sanitarios n.c.p. 23.482.000 0 23.482.000
3199
0212020200906 Servicios recreativos, culturales y 276.494.000 0 276.494.000
deportivos
02120202009069 | Otros servicios de diversion y 276.494.000 0 276.494.000
6990 entretenimiento n.c.p.
02120202010 Viaticos de los funcionarios en 21.134.000 0 21.134.000
comision
0218 Gastos por tributos, tasas, 253.000 8.000 261.000
contribuciones, multas, sanciones
e intereses de mora
021801 Impuestos 253.000 8.000 261.000
02180151 Impuesto sobre vehiculos 253.000 8.000 261.000
automotores
023 Inversion 8.443.294.000 -1.084.130.456 7.359.163.544
02301 Directa 8.443.294.000 -1.084.130.456 7.359.163.544
0230116 Un Nuevo Contrato Social y | 8.443.294.000 -6.010.781.044 | 2.432.512.956
Ambiental para la Bogotéa del Siglo
XXI
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023011605 Construir Bogota Regi6on con 8.443.294.000 -6.010.781.044 2.432.512.956

gobierno abierto, transparente y

ciudadania consciente
02301160554 Transformacion digital y gestion 3.031.000.000 -2.059.707.001 971.292.999

de TIC para un territorio

inteligente
02301160554000 | Fortalecimiento de la capacidad 3.031.000.000 -2.059.707.001 971.292.999
0007632 tecnolégica de la Secretaria

Juridica Distrital Bogota
02301160556 Gestion Publica Efectiva 5.412.294.000 -3.951.074.043 | 1.461.219.957
02301160556000 | Fortalecimiento de estrategias de 1.473.294.000 -1.132.865.996 340.428.004
0007608 Planeacion para Mejorar la

Gestion Pudblica efectiva en la

Secretaria  Juridica  Distrital

Bogota
02301160556000 | Fortalecimiento de la Gestién | 3.939.000.000 -2.818.208.047 | 1.120.791.953
0007621 Juridica Publica del Distrito

Capital Bogota
0230117 Bogota Camina Segura 0 4.926.650.588 | 4.926.650.588
023011712 Justicia y del derecho 0 1.998.913.138 1.998.913.138
02301171205 Defensa juridica del Estado 0 1.998.913.138 1.998.913.138
02301171205202 | Fortalecimiento del modelo de 0 600.000.000 600.000.000
40274 gestion juridica y prevencion del

dafio antijuridico en Bogota D.C.
02301171205202 | Fortalecimiento de la capacidad 0 881.307.171 881.307.171
40278 institucional y operativa de la

Secretaria Juridica para gestionar

los aspectos juridicos. Bogota

D.C.
02301171205202 | Fortalecimiento institucional para 0 517.605.967 517.605.967
40287 optimizar la gestion juridica y

normativa en la Secretaria

Juridica Distrital Bogota D.C.
023011745 Gobierno Territorial 0 2.927.737.450 2.927.737.450
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gobernanza regulatoria del

Distrito Capital. Bogoté D.C.

CODIGO DE | NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION | MODIFICACIONES | APROPIACION
CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE
02301174599 Fortalecimiento a la gestion y 0 2.927.737.450 2.927.737.450

direccion de la administracion

publica territorial
02301174599202 | Modernizacién integral de la 0 1.987.991.351 1.987.991.351
40149 Infraestructura  TIC de la

Secretaria  Juridica  Distrital.

Bogota D.C.
02301174599202 | Fortalecimiento estratégico 0 823.985.981 823.985.981
40181 institucional y mejora de la gestion

de la Secretaria Juridica Distrital

de Bogota D.C.
02301174599202 | Fortalecimiento de la participacion 0 115.760.118 115.760.118
40277 ciudadana en el ciclo de

Fuente: SJD. Apropiacion presupuestal de Gastos e Inversiones a 31/12/2024

El presupuesto de gastos e inversiones total de la Secretaria Juridica Distrital-

SJD, se vi6 afectado en -$2.579.242.093, como resultado de la aplicacion de los

Decretos Distritales No.147 de 30/04/2024, mediante el cual se redujo la suma de
$340.274.007. También, en el Decreto Distrital No. 331 de 26/09/2024, se disminuyo el
presupuesto en la suma de $814.620.419, por ultimo, en el decreto 477 de 27/12/2024

materializo la reduccidn final la suma de $1.424.347.665.

En total de estas reducciones se distribuyen en total de la siguiente manera:

Funcionamiento: -1.495.111.637

Inversion: -1.084.130.456
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El Presupuesto de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, al cierre de 2024

después de estas modificaciones, se establecio6 el valor de $37.966.547.907.
Castigo presupuestal

Respecto al castigo presupuestal, se analizo la informacion suministrada por la
entidad y se confirmo6 que la misma no fue objeto de castigo presupuestal por exceder
los limites de constitucion de reserva de la vigencia 2024

3.2.2.1. Modificaciones Presupuestales

En la vigencia fiscal 2024, para el rubro de gastos de funcionamiento e
inversion, la Entidad expidié 8 resoluciones internas para realizar traslados internos al
presupuesto por $6.514.576.35. Es pertinente aclarar que estos traslados no afectaron

financieramente el presupuesto de gastos e inversiones de la entidad.

Cuadro 29. Modificaciones presupuestales vigencia 2024

Pesos

Tipo de Acto Numero | Fecha de | Valor del | Naturaleza de la
de Acto | Emision Traslado Modificacién

Resolucion 204 11 de abril | $4.639.004 Traslado interno
de 2024 (Funcionamiento)

Resolucion 267 31 de mayo | $8.000 Traslado interno
de 2024 (Funcionamiento)

Resolucion 292 13 de junio | $59.524.491 Traslado interno
de 2024 (Funcionamiento/Inversion)

Resolucion 343 10 de julio | $6.010.781.044 Traslado interno
de 2024 (Funcionamiento/Inversion)

Resolucion 418 04 de | $5.732.600 Traslado interno
septiembre (Funcionamiento/Inversion)
de 2024

Resolucion 539 03 de | $413.711.000 Traslado interno
diciembre (Funcionamiento/Inversion)
de 2024
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Tipo de Acto Numero | Fecha de | Valor del | Naturaleza de la
de Acto | Emision Traslado Modificacion

Resolucion 552 09 de | $14.652.000 Traslado interno
diciembre (Funcionamiento/Inversion)
de 2024

Resolucion 559 16 de | $5.528.219 Traslado interno
diciembre (Funcionamiento/Inversion)
de 2024

TOTAL $6.514.576.358

CONSOLIDADO

DE TRASLADOS

Fuente: Elaboracién del equipo auditor a partir de resoluciones de las modificaciones presupuestales.

La Resolucién 343 de julio de 2024 por un valor de $6.010.781.044, representa
la mayor reasignacion individual, constituyendo aproximadamente el $92% del total de

los traslados internos de la Secretaria Juridica distrital - SJD.

Se evalud la gestion presupuestal de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, para
establecer de manera general el comportamiento de la ejecucion de los principales
rubros de la ejecucion de los gastos e inversiones, de conformidad con las normas y

procedimientos vigentes.

En el desarrollo del proceso auditor se evaluaron las etapas del proceso
presupuestal (programacion, ejecucién, modificaciones y cierre presupuestal), asi como

el cumplimiento de las normas y procedimientos vigentes.

Para la etapa de seguimiento a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2024,
se verificé la ejecucion de gastos con el fin de determinar los saldos que quedaron
pendientes tanto en reservas presupuestales como en las Cuentas por Pagar por parte
de la Secretaria Juridica Distrital; como referente se tomo la informacion reportada en
los aplicativos SIVICOF, BOGDATA y la pagina web de la entidad.

Dentro de este informe se analizaron los gastos e inversiones, se verifico el

comportamiento de las cuentas, el nivel de compromisos y giros efectuados, los
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recursos asignados a la inversion, la constitucion y pago efectuado de las cuentas por

pagar, reservas presupuestales. Igualmente, se revisaron:

» Modificaciones Presupuestales: Se examinaron las adiciones, disminuciones
ylo traslados, que se presentaron en el presupuesto de Gastos e Inversiones durante la
vigencia de 2024. Se determiné cuales fueron las causas y sus efectos de dichas
modificaciones en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”y su armonizacién con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota camina

segura’.

» Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar Constituidas en 2023: se
examiné su ejecucion y el porcentaje de participacion. También se Identificaron cuales
se pagaron en la vigencia 2024, qué porcentaje fue girado y cuanto quedo por ejecutar.

En el caso de haberse presentado anulaciones, se evaluaron y verificaron las causas.

* Reservas y Cuentas por Pagar constituidas al cierre de 2024: se establecieron
los montos por tipo de gasto y la causa de su constitucion. Ilgualmente, si el monto varié
frente a los valores del reporte de ejecucion presupuestal (resultado total de

compromisos acumulados menos giros acumulados).

* La Secretaria Juridica Distrital - SJD no tiene pasivos exigibles constituidos en

las vigencias 2023 y 2024.

* Vigencias Futuras en 2024: Para la vigencia 2024, en la Secretaria Juridica

Distrital- SJD no se constituyeron o se ejecutaron vigencias futuras.

Se verifico la gestion presupuestal, en sus componentes de funcionamiento e
inversion; de lo cual, se valid6 el comportamiento de la ejecucién presupuestal, los

compromisos del ultimo trimestre de la vigencia 2024, como también se analizé el
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movimiento de los rubros para establecer si se presentd baja o0 sobreestimada

ejecucion, asi como el monto de los giros efectuados.

A continuacion, se muestra de manera resumida la ejecucion presupuestal

acumulada de la Secretaria Juridica Distrital - SJD al cierre de la vigencia 2024

Cuadro No. 30. Ejecucién Presupuestal acumulado a 31/12/2024

(cifras en pesos)

Codi | Nombre | Apropia | Modificaci | Apropia | Comprom % De Giros % De
go De La cion ones cion isos Ejecucié | Acumula | Ejecuc
De Cuenta Inicial Acumulad | Vigente | Acumulad n dos ion De
Cue as 0s Presupu Giros
nta estal
02 GASTOS 40.545.790 - | 37.966.547 | 36.561.467.1 96,30 | 35.054.352. 92,33
.000 | 2.579.242.093 .907 79 908

021 Funcionam | 32.102.496 - | 30.607.384 | 29.454.823.1 96,23 | 28.786.705. 94,05
iento .000 | 1.495.111.637 .363 88 972

023 Inversion 8.443.294. - | 7.359.163. | 7.106.643.99 96,57 | 6.267.646.9 85,17
000 | 1.084.130.456 544 1 36

Fuente: SJD. Ejecucién Presupuestal a 31/12/2024.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la Secretaria Juridica Distrital -
SJD cont6 con un presupuesto total final de $37.966.547.907. De este presupuesto, la
suma de $30.607.384.363, equivalente al 80.62% corresponde a gastos de
Funcionamiento; mientras que $7.359.163.544, es decir, 19.38% corresponde a gastos
de Inversion.

De otro lado, también se evidencia que los compromisos acumulados
adquiridos por la entidad sumaron $36.561.467.179, lo que representa el 96.30% del
total de presupuesto, de los cuales $29.454.823.188 son por gastos de Funcionamiento
(96.23%), y por gastos de Inversion, la suma de $7.106.643.991, lo que representa el
96.57%.

Ahora, del total de compromisos acumulados, la Secretaria Juridica Distrital -

SJD, autoriz6 giros por $35.054.352.908, equivalente al 92.33%; distribuidos por gastos
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de Funcionamiento $28.786.705.972, lo que equivale al 94.05%; mientras que por
gastos de Inversion se giraron $6.267.646.936, el 85.17%.

Igualmente, siguiendo los lineamientos presupuestales establecidos por la
Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota, D.C,
se revisaron las modificaciones presupuestales, sus causas y efectos en el Plan de
Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI”y armonizado con el
nuevo Plan de Desarrollo “Bogota camina segura”, asi como las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia y el seguimiento a ejecucion de

reservas u obligaciones por pagar.

Materialidad

Con base en lo anterior, el equipo auditor determiné la materialidad cuantitativa
de la gestion presupuestal de Gastos e Inversiones, asi que se detallan los aspectos
gue seran evaluados selectivamente, con el fin de emitir concepto de la gestidon
presupuestal de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, en términos del principio de

eficiencia, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 31. Materialidad Proceso Presupuesto de Gastos
(cifras en pesos)

Ejecucion presupuestal de GASTOS

Monto % Materialidad para Valor Materialidad

ejecucion de gastos

37.966.547.907 2,08% 789.704.196
Fuente: Hoja Materialidad del Instrumento Calificacion de la Gestion Fiscal — AFGR.

Universo
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El Universo de la gestion presupuestal, objeto de evaluacion en la presente
auditoria financiera y de gestion, esta conformado por la apropiacion final de gastos e
inversiones de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, para la vigencia 2024 por valor de
$37.966.547.907, cifra que sirvid de base para establecer la materialidad.

Muestra

Se presenta la evaluacion de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2024,
conforme los lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica
de la Contraloria de Bogota, D.C.; se seleccionaron los rubros de gasto por
funcionamiento e inversion, con el fin de determinar las fuentes y usos de los recursos
asignados a la Secretaria Juridica DistritaL -SJD, como referente, se tomo la
informacion reportada en la plataforma del aplicativo SIVICOF, BOGDATA, ademas de

la informacién publicada en su pagina web de quien a diciembre 31 de 2024.

Igualmente, siguiendo los lineamientos presupuestales establecidos por la
Direccion de Estudios de Economia y Politicas Publicas de la Contraloria de Bogota,
D.C., se revisaron las modificaciones presupuestales, sus causas y efectos en el Plan
de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI”'y armonizado con el
nuevo Plan de Desarrollo “Bogota camina segura”, asi como las reservas presupuestales
constituidas al cierre de la vigencia y el seguimiento a ejecucion de reservas u

obligaciones por pagar y la adopcién de vigencias futuras.

También se analizo el nivel de participacion en el presupuesto de gastos de los
conceptos de obligaciones/cuentas por pagar, identificando su nivel de riesgos,
cumplimiento normativo y su incidencia en la gestion fiscal, asi como también, la
muestra seleccionada obedecio al resultado de las pruebas analiticas de detalle
practicadas por el equipo de auditoria dentro de la etapa de planeacion, determinando

la confiabilidad de la informacion presupuestal.
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Por lo anterior, en el desarrollo de la presente auditoria, se efectud seguimiento

selectivo de las modificaciones Presupuestales, Reservas Presupuestales, Cuentas por

Pagar y a los Registros Presupuestales de los Rubros de Gastos de Funcionamiento e

Inversion. Ademas, fue objeto de evaluacion el Control Fiscal Interno del proceso de

presupuesto de gastos e inversiones.

Finalmente, se analiz6 en forma selectiva los Rubros Presupuestales de Gastos

de Funcionamiento y de Inversién las subcuentas de mayor ejecucion o impacto, con el

fin de establecer el valor y porcentaje ejecutado versus los giros presupuestales.

Para la vigencia fiscal 2024, se evaluo la ejecucidn presupuestal de la

Secretaria Juridica Distrital — SJD, sobre una muestra representativa, que incluye los

conceptos relacionados a continuacion:

Cuadro No. 32. Muestra Proceso de Presupuesto de Gastos

Rubro y/o Cuenta
Presupuestal
Presupuesto Vigente
Vigencia actual

021101
25.236.434.
243

021202
5.370.689.1
20
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Fuente: SJD. Ejecucion presupuestal vigencia 2024
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Cuadro No. 33. Muestra Proceso de Presupuesto de Gastos — Reservas /

Obligaciones por pagar / Cuentas por pagar / Pasivos Exigibles / Vigencias Futuras

s o
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Reservas
Presupuestal 1.111.397.7 1.028.123.2
es 10 56
1.028.123.25
Cuentas por
Pagar 3.445.303.1 3.312.545.0 3.312.545.0
76 44 44
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Fuente: SJD. Reportea Ejecucién Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar. Hoja Analitica Presupuesto del PVCGF-04-06

Procesos Presupuesto de Ingresos, de Gastos o Costos y Gastos.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2024

Como ya se mencioné anteriormente, la Secretaria Juridica Distrital — SJD no

cuenta con presupuesto de ingresos por cuanto la tesoreria esta en cabeza de la

Secretaria Distrital de Hacienda - SDH; por lo cual no aplica la evaluacién o analisis de

este proceso.

Por lo anteriormente expuesto, la evaluacion a la gestion presupuestal se

realizo al proceso de Gastos e Inversiones, donde se verificd su ejecucion,

modificaciones, reservas, cuentas por pagar, vigencias futuras, entre otros.

A continuacion, se relacionan los gastos de funcionamiento e inversion del
01/01/2024 al 31/12/2024:

Cuadro No. 34. Ejecucion Presupuestal vigencia 2024.

En pesos

Codigo De Cuenta Nombre De | Apropiacion | Total % De | Giros (% De

La Cuenta Final Compromisos Ejecucion | Acumulados | Ejecucio
Presupue n De
stal Giros

02 GASTOS 37.966.547.907 36.561.467.179 96,30 | 35.054.352.908 92,33

021 Funcionamient | 30.607.384.363 29.454.823.188 96,23 | 28.786.705.972 94,05
(o]

0211 Gastos de | 25.236.434.243 24.636.351.110 97,62 | 24.634.633.625 97,62
personal

021101 Planta de | 25.236.434.243 24.636.351.110 97,62 | 24.634.633.625 97,62
personal
permanente

02110101 Factores 17.927.121.143 17.717.303.048 98,83 | 17.717.303.048 98,83
constitutivos
de salario

02110101001 Factores 16.295.602.643 16.095.674.411 98,77 | 16.095.674.411 98,77
salariales
comunes

0211010100101 Sueldo basico 9.943.481.100 9.910.307.495 99,67 9.910.307.495 99,67
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Codigo De Cuenta Nombre De | Apropiaciéon | Total % De | Giros (% De

La Cuenta Final Compromisos Ejecucion | Acumulados | Ejecucio
Presupue n De
stal Giros

0211010100102 Horas extras, 63.712.300 59.589.350 93,53 59.589.350 93,53
dominicales,
festivos y
recargos

0211010100103 Gastos de 719.936.400 716.952.219 99,59 716.952.219 99,59
representacion

0211010100104 Subsidio de 11.444.300 11.358.075 99,25 11.358.075 99,25
alimentacion

0211010100105 Auxilio de 19.973.900 19.904.296 99,65 19.904.296 99,65
transporte

0211010100107 Bonificacion 299.340.500 294.812.001 98,49 294.812.001 98,49
por  servicios
prestados

0211010100108 Prestaciones 2.196.251.700 2.060.852.354 93,84 2.060.852.354 93,84
sociales

021101010010801 Prima de 1.371.894.700 1.298.048.105 94,62 1.298.048.105 94,62
navidad

021101010010802 Prima de 824.357.000 762.804.249,00 92,53 762.804.249,00 92,53
vacaciones

0211010100109 Prima técnica 3.041.462.443 3.021.898.621,00 99,36 | 3.021.898.621,0 99,36
salarial 0

02110101002 Factores 1.631.518.500 1.621.628.637,00 99,39 | 1.621.628.637,0 99,39
salariales 0
especiales

0211010100204 Prima 1.430.488.000 1.430.487.923,00 100,00 | 1.430.487.923,0 100,00
semestral 0

0211010100212 Prima de 201.030.500 191.140.714,00 95,08 191.140.714,00 95,08
antigiedad

021101010021201 Beneficios a 201.030.500 191.140.714,00 95,08 191.140.714,00 95,08
los empleados
a corto plazo

02110102 Contribuciones 6.468.533.100 6.169.170.529,00 95,37 6.169.170.529,0 95,37
inherentes a la 0
némina

02110102001 Aportes a la 1.696.062.300 1.679.300.177,00 99,01 1.679.300.177,0 99,01
seguridad 0
social en
pensiones

0211010200101 Aportes a la 1.269.523.000 1.256.440.806,00 98,97 1.256.440.806,0 98,97
seguridad 0
social en
pensiones
publicas

0211010200102 Aportes a la 426.539.300 422.859.371,00 99,14 422.859.371,00 99,14
seguridad
social en
pensiones
privadas

02110102002 Aportes a la 1.206.362.200 1.199.990.058,00 99,47 | 1.199.990.058,0 99,47
seguridad 0
social en salud

0211010200201 Aportes a la 11.015.000 9.640.898,00 87,53 9.640.898,00 87,53
seguridad
social en salud
publica

0211010200202 Aportes a la 1.195.347.200 1.190.349.160,00 99,58 1.190.349.160,0 99,58
seguridad 0
social en salud
privada

02110102003 Aportes de 1.957.801.000 1.685.118.394,00 86,07 1.685.118.394,0 86,07
cesantias 0

0211010200301 Aportes de 1.476.037.000 1.223.843.337,00 82,91 1.223.843.337,0 82,91
cesantias a 0
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Codigo De Cuenta

Nombre De
La Cuenta

Apropiacién
Final

Total
Compromisos

% De
Ejecucion
Presupue
stal

Giros
Acumulados

(% De
Ejecucio
n De
Giros

fondos
publicos

0211010200302

Aportes de
cesantias a
fondos
privados

481.764.000

461.275.057,00

95,75

461.275.057,00

95,75

02110102004

Aportes a
cajas de
compensacion
familiar

682.630.000

681.778.700,00

99,88

681.778.700,00

99,88

0211010200401

Compensar

682.630.000

681.778.700,00

99,88

681.778.700,00

99,88

02110102005

Aportes
generales  al
sistema de
riesgos
laborales

71.502.900

70.494.700,00

98,59

70.494.700,00

98,59

0211010200501

Aportes
generales  al
sistema de
riesgos
laborales
publicos

71.502.900

70.494.700,00

98,59

70.494.700,00

98,59

02110102006

Aportes al
ICBF

512.404.900

511.363.800,00

99,80

511.363.800,00

99,80

02110102007

Aportes al
SENA

85.536.800

85.304.300,00

99,73

85.304.300,00

99,73

02110102008

Aportes a la
ESAP

85.536.800

85.304.300,00

99,73

85.304.300,00

99,73

02110102009

Aportes a
escuelas
industriales
institutos
técnicos

(0]

170.696.200

170.516.100,00

99,89

170.516.100,00

99,89

02110103

Remuneracion
es no
constitutivas
de factor
salarial

840.780.000

749.877.533,00

89,19

748.160.048,00

88,98

02110103001

Prestaciones
sociales

667.358.416

596.740.882,00

89,42

596.740.882,00

89,42

0211010300102

Indemnizacion
por vacaciones

606.085.219

538.314.240,00

88,82

538.314.240,00

88,82

0211010300103

Bonificacion
especial de
recreacion

61.273.197

58.426.642,00

95,35

58.426.642,00

95,35

02110103005

Reconocimient
o] por
permanencia
en el servicio
publico -
Bogoté D.C.

140.430.612

137.124.158,00

97,65

137.124.158,00

97,65

02110103068

Prima
secretarial

6.320.972

6.320.972,00

100,00

6.320.972,00

100,00

02110103190

Apoyo de
sostenimiento
préacticas
laborales

26.670.000

9.691.521,00

36,34

7.974.036,00

29,90

0212

Adquisicion de
bienes y
servicios

5.370.689.120

4.818.211.078,00

89,71

4.151.811.347,0
0

77,31

021202

Adquisiciones
diferentes de
activos

5.370.689.120

4.818.211.078,00

89,71

4.151.811.347,0
0

77,31
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Codigo De Cuenta Nombre De | Apropiaciéon | Total % De | Giros (% De
La Cuenta Final Compromisos Ejecucion | Acumulados | Ejecucio
Presupue n De
stal Giros
02120201 Materiales vy 71.290.000 51.449.506,00 72,17 39.552.431,00 55,48
suministros
02120201002 Productos 20.258.000 14.684.600,00 72,49 10.512.936,00 51,90
alimenticios,
bebidas y
tabaco;
textiles,
prendas de
vestir y
productos de
cuero
0212020100207 Articulos 4.400.000 3.415.300,00 77,62 3.415.300,00 77,62
textiles
(excepto
prendas de
vestir)
02120201002072719004 | Tapabocas vy 4.400.000 3.415.300,00 77,62 3.415.300,00 77,62
otras prendas
de ropa
médica
0212020100208 Tejido de 11.611.000 8.126.510,00 69,99 5.106.766,00 43,98
punto o}
ganchillo;
prendas de
vestir
02120201002082823101 | Vestidos de 1.544.307 999.600,00 64,73 499.800,00 32,36
pafio para
hombre
02120201002082823211 | Camisas de 378.700 251.328,00 66,37 125.664,00 33,18
tejidos planos
de algodon
para hombre
02120201002082823301 | Vestidos de 5.394.693 4.403.000,00 81,62 2.861.950,00 53,05
pafio para
mujer
02120201002082823403 | Blusas y 1.724.847 1.256.640,00 72,86 816.816,00 47,36
camisas de
algodon, para
mujer
02120201002082823609 | Uniformes de 1.766.953 685.440,00 38,79 456.960,00 25,86
trabajo
02120201002082823612 | Blusas de 687.000 481.950,00 70,15 321.300,00 46,77
trabajo  para
mujer
02120201002082823804 | Corbatas 114.500 48.552,00 42,40 24.276,00 21,20
0212020100209 Cuero y 4.247.000 3.142.790,00 74,00 1.990.870,00 46,88
productos de
cuero; calzado
02120201002092933001 | Calzado  de 708.536 423.640,00 59,79 211.820,00 29,90
cuero para
hombre
02120201002092933003 | Calzado  de 2.523.464 2.023.000,00 80,17 1.314.950,00 52,11
cuero para
mujer
02120201002092934003 | Calzado  de 1.015.000 696.150,00 68,59 464.100,00 45,72
textiles y
caucho para
mujer
02120201003 Otros bienes 47.449.000 34.598.186,00 72,92 26.872.775,00 56,64
transportables
(excepto
productos
metalicos,
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Codigo De Cuenta Nombre De | Apropiaciéon | Total % De | Giros (% De
La Cuenta Final Compromisos Ejecucion | Acumulados | Ejecucio
Presupue n De
stal Giros
maquinaria 'y
equipo)
0212020100302 Pasta o pulpa, 2.145.000 1.910.618,00 89,07 1.910.618,00 89,07
papel y
productos de
papel;
impresos y
articulos
similares
02120201003023212901 | Papel bond 487.000 403.089,00 82,77 403.089,00 82,77
02120201003023214902 | Papeles 927.000 781.295,00 84,28 781.295,00 84,28
impregnados y
revestidos
incluso
autoadhesivos
02120201003023219201 | Sobres sin 131.000 129.448,00 98,82 129.448,00 98,82
impresion para
escritorio
02120201003023219202 | Sobres de 0
manila
02120201003023270112 | Blocs de papel 600.000 596.786,00 99,46 596.786,00 99,46
cuadriculado o
rayado
0212020100303 Productos de 20.700.000 20.558.673,00 99,32 14.824.262,00 71,61
hornos de
coque;
productos de
refinacion  de
petréleo y
combustible
nuclear
02120201003033331101 | Gasolina 20.700.000 20.558.673,00 99,32 14.824.262,00 71,61
motor corriente
0212020100304 Quimicos 0
béasicos
02120201003043413999 | Alcoholes 0
n.c.p.
0212020100305 Otros 6.659.000 3.266.902,00 49,06 3.266.902,00 49,06
productos
quimicos;
fibras
artificiales (o
fibras
industriales
hechas por el
hombre)
02120201003053544202 | Pasta para 533.000 483.492,00 90,71 483.492,00 90,71
limpiar  tipos
plastilina
02120201003053544203 | Mezclas 6.000.000 2.783.410,00 46,39 2.783.410,00 46,39
quimicas para
extintores
02120201003053549952 | Cintas y 126.000
papeles
especiales
para
correccion 'y
borrado de
textos
0212020100306 Productos de 16.164.000 8.078.421,00 49,98 6.087.421,00 37,66
caucho y
plastico
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Codigo De Cuenta

Nombre De
La Cuenta

Apropiacién
Final

Total

Compromisos

% De
Ejecucion
Presupue
stal

Giros
Acumulados

(% De
Ejecucio
n De
Giros

02120201003063611101

Llantas de
caucho para
automoviles

2.943.000

2.943.000,00

100,00

952.000,00

32,35

02120201003063626004

Guantes de
cirugia

2.700.000

1.487.500,00

55,09

1.487.500,00

55,09

02120201003063627018

Borradores de
caucho

55.000

19.516,00

35,48

19.516,00

35,48

02120201003063627025

Almohadas de
caucho
espumado

197.000

02120201003063633011

Pelicula de
polipropileno

800.000

02120201003063692002

Cinta
autoadhesiva

676.000

429.685,00

63,56

429.685,00

63,56

02120201003063699010

Tapas para
agendas,
carpetas o}
similares  en
vinilo

8.793.000

3.198.720,00

36,38

3.198.720,00

36,38

0212020100308

Muebles; otros
bienes
transportables
n.c.p.

1.781.000

783.572,00

44,00

783.572,00

44,00

02120201003083891102

Boligrafos

620.000

275.664,00

44,46

275.664,00

44,46

02120201003083891106

Lapices

588.000

118.938,00

20,23

118.938,00

20,23

02120201003083891117

Puntas y
micropuntas
especiales
para
boligrafos,
marcadores y
similares

323.000

166.005,00

51,39

166.005,00

51,39

02120201003083891207

Almohadillas
para sellos

0

02120201003083899998

Articulos n.c.p.
para escritorio
y oficina

250.000

222.965,00

89,19

222.965,00

89,19

02120201004

Productos
metalicos y
paguetes de
software

3.583.000

2.166.720,00

60,47

2.166.720,00

60,47

0212020100402

Productos
metélicos
elaborados
(excepto
maquinaria y
equipo)

524.000

436.900,00

83,38

436.900,00

83,38

02120201004024291305

Tijeras  para
artes y oficios

89.000

77.112,00

86,64

77.112,00

86,64

02120201004024299502

Clips

326.000

320.101,00

98,19

320.101,00

98,19

02120201004024299504

Grapas de
alambre para
engrapadoras
de oficina

109.000

39.687,00

36,41

39.687,00

36,41

0212020100405

Maquinaria de
oficina,
contabilidad e
informatica

1.953.000

1.322.840,00

67,73

1.322.840,00

67,73

02120201004054516005

Sacaganchos

33.000

13.840,00

41,94

13.840,00

41,04
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DE BOGOTA, D.C.
Codigo De Cuenta Nombre De | Apropiaciéon | Total % De | Giros (% De
La Cuenta Final Compromisos Ejecucion | Acumulados | Ejecucio
Presupue n De
stal Giros
02120201004054526101 | Ratones 1.920.000 1.309.000,00 68,18 1.309.000,00 68,18
(mouse para
computadora)
0212020100406 Maquinaria 'y 1.106.000 406.980,00 36,80 406.980,00 36,80
aparatos
eléctricos
02120201004064641001 | Pilas secas 1.106.000 406.980,00 36,80 406.980,00 36,80
02120202 Adquisicién de 5.299.399.120 4.766.761.572,00 89,95 4.112.258.916,0 77,60
servicios 0
02120202006 Servicios de 583.338.000 520.502.421,00 89,23 316.308.024,00 54,22
alojamiento;
servicios  de
suministro  de
comidas y
bebidas;
servicios  de
transporte; y
servicios  de
distribuciéon de
electricidad,
gasy agua
0212020200603 Alojamiento; 1.937.000 0 0 0 0
servicios  de
suministros de
comidas y
bebidas
021202020060363391 Servicios de 1.937.000 0 0 0 0
catering para
eventos
0212020200604 Servicios de 5.000.000 0 0 0 0
transporte de
pasajeros
021202020060464112 Servicios de 5.000.000 0 0 0 0
transporte
terrestre local
regular de
pasajeros
0212020200608 Servicios 571.731.000 520.043.216,00 90,96 315.848.819,00 55,24
postales y de
mensajeria
021202020060868021 Servicios 571.731.000 520.043.216,00 90,96 315.848.819,00 55,24
locales de
mensajeria
nacional
0212020200609 Servicios de 4.670.000 459.205,00 9,83 459.205,00 9,83
distribucién de
electricidad,
gas y agua
(por  cuenta
propia)
021202020060969111 Servicio de 4.670.000 459.205,00 9,83 459.205,00 9,83
transmision de
electricidad
(por  cuenta
propia)
02120202007 Servicios 984.337.000 923.683.469,00 93,84 825.409.778,00 83,85
financieros 'y
servicios
CONexos,
servicios
inmobiliarios y
servicios  de
leasing
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CONTRALORIA
DE ROGOTA, D.C
Codigo De Cuenta Nombre De | Apropiaciéon | Total % De | Giros (% De
La Cuenta Final Compromisos Ejecucion | Acumulados | Ejecucio
Presupue n De
stal Giros
0212020200701 Servicios 396.488.000 391.943.589,00 98,85 390.099.417,00 98,39
financieros 'y
servicios
conexos
021202020070103 Servicios de 389.173.000 388.085.118,00 99,72 386.240.946,00 99,25
seguros y
pensiones
(excepto los
servicios  de
reaseguro y de
seguridad
social de
afiliacion
obligatoria)
02120202007010303 Servicios de 753.000 81.600,00 10,84 81.600,00 10,84
seguros
sociales de
proteccion de
otros riesgos
sociales
(excepto los
servicios  de
seguridad
social de
afiliacion
obligatoria)
0212020200701030371 Servicios de 753.000 81.600,00 10,84 81.600,00 10,84
332 seguros
sociales de
riesgos
laborales
02120202007010304 Servicios de 3.096.900 3.096.900,00 100,00 3.096.900,00 100,00
seguros de
salud y de
accidentes
0212020200701030471 Servicio de 3.096.900 3.096.900,00 100,00 3.096.900,00 100,00
347 seguro
obligatorio de
accidentes de
transito
(SOAT)
02120202007010305 Otros servicios 385.323.100 384.906.618,00 99,89 383.062.446,00 99,41
de seguros
distintos a los
seguros de
vida (excepto
los  servicios
de reaseguro)
0212020200701030571 Servicios de 8.169.794 7.940.230,00 97,19 7.940.230,00 97,19
351 seguros de
vehiculos
automotores
0212020200701030571 Servicios de 63.614.715 63.510.660,00 99,84 61.666.488,00 96,94
354 seguros contra
incendio,
terremoto o
sustraccion
0212020200701030571 Servicios de 313.538.591 313.455.728,00 99,97 313.455.728,00 99,97
355 seguros
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CONTRALORIA
DE ROGOTA, D.C.
Codigo De Cuenta Nombre De | Apropiaciéon | Total % De | Giros (% De
La Cuenta Final Compromisos Ejecucion | Acumulados | Ejecucio
Presupue n De
stal Giros
021202020070106 Servicios 7.315.000 3.858.471,00 52,75 3.858.471,00 52,75
auxiliares de
seguros,
pensiones y
cesantias
02120202007010671640 | Servicios de 7.315.000 3.858.471,00 52,75 3.858.471,00 52,75
administracién
de fondos de
pensiones vy
cesantias
0212020200702 Servicios 469.367.000 462.699.804,00 98,58 410.003.437,00 87,35
inmobiliarios
021202020070272112 Servicios de 469.367.000 462.699.804,00 98,58 410.003.437,00 87,35
alquiler (o]
arrendamiento
con o0 sin
opcién de
compra,
relativos a
bienes
inmuebles no
residenciales
(diferentes a
vivienda),
propios (o]
arrendados
0212020200703 Servicios de 118.482.000 69.040.076,00 58,27 25.306.924,00 21,36
arrendamiento
o alquiler sin
operario
021202020070373290 Servicios de 118.482.000 69.040.076,00 58,27 25.306.924,00 21,36
arrendamiento
o alquiler de
otros
productos
n.c.p.
02120202008 Servicios 3.133.049.520 2.830.742.307,00 90,35 | 2.486.235.104,0 79,36
prestados a las 0
empresas Yy
servicios  de
produccién
0212020200802 Servicios 1.443.584.120 1.412.423.894,00 97,84 | 1.359.735.292,0 94,19
juridicos y 0
contables
021202020080282130 Servicios de 200.000
documentacio
n y
certificacion
juridica
021202020080282199 Otros servicios 1.443.384.120 1.412.423.894,00 97,86 | 1.359.735.292,0 94,20
juridicos n.c.p. 0
0212020200803 Servicios 1.217.166.000 994.325.512,00 81,69 974.209.242,00 80,04
profesionales,
cientificos y
técnicos
(excepto los
servicios  de
investigacion,
urbanismo,
juridicos y de
contabilidad)
021202020080383111 Servicios de 313.412.000 304.548.615,00 97,17 295.592.345,00 94,31
consultoria en
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

Codigo De Cuenta

Nombre De
La Cuenta

Apropiacién
Final

Total
Compromisos

% De
Ejecucion
Presupue
stal

Giros
Acumulados

(% De
Ejecucio
n De
Giros

gestion
estratégica

021202020080383112

Servicios de
consultoria en
gestion
financiera

182.860.000

160.184.112,00

87,60

152.624.112,00

83,47

021202020080383113

Servicios de
consultoria en
administracién
del recurso
humano

149.175.000

139.578.609,00

93,57

139.578.609,00

93,57

021202020080383121

Servicios de
relaciones
publicas

105.847.000

104.333.333,00

98,57

100.733.333,00

95,17

021202020080383151

Servicios de
alojamiento de
sitios web
(hosting)

200.000

021202020080383611

Servicios
integrales de
publicidad

78.630.000

28.466.668,00

36,20

28.466.668,00

36,20

02120202008038363202

Publicaciones
de
documentos
de caracter
oficial

1.500.000

021202020080383990

Otros servicios
profesionales,
técnicos y
empresariales
n.c.p.

385.542.000

257.214.175,00

66,72

257.214.175,00

66,72

0212020200804

Servicios de
telecomunicaci
ones,
transmision 'y
suministro de
informacién

420.110.400

391.831.047,00

93,27

137.898.534,00

32,82

021202020080484131

Servicios
moéviles de voz

5.198.000

021202020080484222

Servicios de
acceso a
Internet de
banda ancha

414.912.400

391.831.047,00

94,44

137.898.534,00

33,24

0212020200805

Servicios de
soporte

600.000

021202020080585951

Servicios de
copia y
reproduccion

600.000

0212020200807

Servicios de
mantenimiento
, reparacion e
instalacion

(excepto

servicios  de
construccion)

30.205.000

23.844.254,00

78,94

6.074.436,00

20,11

0212020200807871100
1

Servicio de
mantenimiento
y  reparacion
de productos
metélicos

estructurales y
sus partes

1.900.000
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

Codigo De Cuenta

Nombre De
La Cuenta

Apropiacién
Final

Total
Compromisos

% De
Ejecucion
Presupue
stal

Giros
Acumulados

(% De
Ejecucio
n De
Giros

0212020200807871419
9

Servicio de
mantenimiento
y  reparacion
de vehiculos
automotores
n.c.p.

28.305.000

23.844.254,00

84,24

6.074.436,00

21,46

0212020200809

Otros servicios
de fabricacion;
servicios  de
edicion,
impresion y
reproduccion;
servicios  de
recuperacion
de materiales

21.384.000

8.317.600,00

38,90

8.317.600,00

38,90

0212020200809891100
1

Reproduccion
de pinturas
originales,
grabados y
similares

21.384.000

8.317.600,00

38,90

8.317.600,00

38,90

02120202009

Servicios para
la comunidad,
sociales y
personales

577.540.600

490.120.288,00

84,86

482.592.923,00

83,56

0212020200901

Servicios de la
administracién
publica y otros
servicios
prestados a la
comunidad en
general;
servicios  de
seguridad
social de
afiliacion
obligatoria

6.332.600

6.331.700,00

99,99

6.331.700,00

99,99

021202020090191191

Servicios
administrativos
relacionados
con los
trabajadores
estatales

6.332.600

6.331.700,00

99,99

6.331.700,00

99,99

0212020200902

Servicios de
educacién

217.714.000

131.793.588,00

60,54

130.273.638,00

59,84

021202020090292919

Otros tipos de
servicios
educativos 'y
de formacion,
n.c.p.

30.556.000

30.555.990,00

100,00

30.555.990,00

100,00

021202020090292920

Servicios de
apoyo
educativo

187.158.000

101.237.598,00

54,09

99.717.648,00

53,28

0212020200903

Servicios para
el cuidado de
la salud
humana y
servicios
sociales

77.000.000

75.744.650,00

98,37

75.430.760,00

97,96

021202020090393121

Servicios
médicos
generales

53.518.000

52.262.650,00

97,65

51.963.050,00

97,09

021202020090393199

Otros servicios
sanitarios
n.c.p.

23.482.000

23.482.000,00

100,00

23.467.710,00

99,94
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Codigo De Cuenta Nombre De | Apropiaciéon | Total % De | Giros (% De
La Cuenta Final Compromisos Ejecucion | Acumulados | Ejecucio
Presupue n De
stal Giros
0212020200906 Servicios 276.494.000 276.250.350,00 99,91 270.556.825,00 97,85
recreativos,
culturales y
deportivos
021202020090696990 Otros servicios 276.494.000 276.250.350,00 99,91 270.556.825,00 97,85
de diversion y
entretenimient
on.c.p.
02120202010 Viaticos de los 21.134.000 1.713.087,00 8,11 1.713.087,00 8,11
funcionarios
en comision
0218 Gastos por 261.000 261.000,00 100,00 261.000,00 100,00
tributos, tasas,
contribuciones
, multas,
sanciones e
intereses  de
mora
021801 Impuestos 261.000 261.000,00 100,00 261.000,00 100,00
02180151 Impuesto 261.000 261.000,00 100,00 261.000,00 100,00
sobre
vehiculos
automotores
023 Inversion 7.359.163.544 7.106.643.991 96,57 6.267.646.936 85,17
02301 Directa 7.359.163.544 7.106.643.991,00 96,57 6.267.646.936,0 85,17
0
0230116 uUn Nuevo 2.432.512.956 2.408.589.039,00 99,02 2.406.270.011,0 98,92
Contrato 0
Social y
Ambiental para
la Bogota del
Siglo XXI
023011605 Construir 2.432.512.956 2.408.589.039,00 99,02 2.406.270.011,0 98,92
Bogota Region 0
con gobierno
abierto,
transparente y
ciudadania
consciente
02301160554 Transformacio 971.292.999 971.292.999,00 100,00 968.973.971,00 99,76
n digital y
gestiéon de TIC
para un
territorio
inteligente
0230116055400000076 Fortalecimient 971.292.999 971.292.999,00 100,00 968.973.971,00 99,76
32 o] de la
capacidad
tecnoldgica de
la Secretaria
Juridica
Distrital
Bogota
02301160556 Gestion 1.461.219.957 1.437.296.040,00 98,36 | 1.437.296.040,0 98,36
Publica 0
Efectiva
0230116055600000076 Fortalecimient 340.428.004 316.504.087,00 92,97 316.504.087,00 92,97
08 o] de
estrategias de
Planeacion
para Mejorar la
Gestion
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Codigo De Cuenta Nombre De | Apropiaciéon | Total % De | Giros (% De
La Cuenta Final Compromisos Ejecucion | Acumulados | Ejecucio
Presupue n De
stal Giros
Publica
efectiva en la
Secretaria
Juridica
Distrital
Bogota
0230116055600000076 Fortalecimient 1.120.791.953 1.120.791.953,00 100,00 1.120.791.953,0 100,00
21 o de la Gestion 0
Juridica
Publica del
Distrito Capital
Bogota
0230117 Bogota 4.926.650.588 4.698.054.952,00 95,36 3.861.376.925,0 78,38
Camina 0
Segura
023011712 Justicia y del 1.998.913.138 1.992.079.611,00 99,66 | 1.728.196.647,0 86,46
derecho 0
02301171205 Defensa 1.998.913.138 1.992.079.611,00 99,66 | 1.728.196.647,0 86,46
juridica del 0
Estado
0230117120520240274 Fortalecimient 600.000.000 597.976.322,00 99,66 507.411.998,00 84,57
o del modelo
de gestion
juridica y
prevencién del
dafio
antijuridico en
Bogota D.C.
0230117120520240278 Fortalecimient 881.307.171 876.497.322,00 99,45 727.763.644,00 82,58
o] de la
capacidad
institucional vy
operativa de la
Secretaria
Juridica  para
gestionar los
aspectos
juridicos.
Bogota D.C.
0230117120520240287 Fortalecimient 517.605.967 517.605.967,00 100,00 493.021.005,00 95,25
0 institucional
para optimizar
la gestion
juridica y
normativa en
la Secretaria
Juridica
Distrital
Bogot4 D.C.
023011745 Gobierno 2.927.737.450 2.705.975.341,00 92,43 2.133.180.278,0 72,86
Territorial 0
02301174599 Fortalecimient 2.927.737.450 2.705.975.341,00 92,43 2.133.180.278,0 72,86
o alagestiony 0
direccion de la
administraciéon
publica
territorial
0230117459920240149 Modernizacién 1.987.991.351 1.772.281.256,00 89,15 1.331.233.904,0 66,96
integral de la 0
Infraestructura
TIC de la
Secretaria
Juridica
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Codigo De Cuenta

Nombre De
La Cuenta

Total
Compromisos

Apropiacién
Final

%

Ejecucion
Presupue

stal

De | Giros

Acumulados

(% De
Ejecucio
n De
Giros

Distrital.
Bogota D.C.

0230117459920240181

Fortalecimient
0 estratégico
institucional y
mejora de la
gestion de la
Secretaria
Juridica
Distrital de
Bogota D.C.

823.985.981 817.933.967,00

99,27

689.826.256,00

83,72

0230117459920240277

Fortalecimient
o] de la
participacion
ciudadana en
el ciclo de
gobernanza
regulatoria del
Distrito
Capital.
Bogota D.C.

115.760.118 115.760.118,00

100,00

112.120.118,00

96,86

Fuente: SJD. Ejecucién Presupuestas de Gastos e Inversiones 2024.

Traslados presupuestales

Es la modificacién que disminuye el monto de una apropiacién para aumentar la

de otra en la misma cuantia. Es una operacion a través de la cual se adelantan créditos

y contracréditos en el presupuesto de gastos, donde los créditos y contracréditos deben

coincidir.
Cuadro No. 35. Relacion de Traslados Presupuestales vigencia 2024
(cifras en pesos)
No. No. Fecha Codigo Rubro Crédito (Valor) | Contracrédito
Resol (Valor)
1 204 11/04/2024 | 02120201002082823101 $ 2.053.693
02120201002082823301 $ 2.053.693
02120201002082823211 $ 478.300
02120201002082823609 $ 137.047
02120201002082823804 $ 267.500
02120201002082823403 $ 882.847
02120201002092933001 $ 1.002.464
02120201002092933003 $ 1.002.464
021202020090292920 $ 700.000
021202020090191191 $ 700.000
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DE BOGOTA, DLC
No. No. Fecha Cddigo Rubro Crédito (Valor) | Contracrédito
Resol (Valor)
TOTAL $ 4.639.004 | $ 4.639.004
2 267 31/05/2024 | 021202020080383611 $ 8.000
02180151 $ 8.000
TOTAL $ 8.000 | $ 8.000
3 292 13/06/2024 | 02120201003023219202 $ 25.000
02120201003023270112 $ 366.000
02120201003053544202 $ 391.000
02120201003063627018 $ 197.000
02120201003063627025 $ 197.000
02120201003083891207 $ 16.000
02120201003083899998 $ 16.000
02120201004024299504 $ 89.000
02120201004024291305 $ 89.000
0212020200701030471347 $ 494.900
0212020200701030571351 | $ 7.533.206
0212020200701030571354 | $  27.496.285
0212020200701030571355 $ 34.534.591
021202020080282199 $ 23.802.000
021202020080383111 $ 23.802.000
TOTAL $ 59524491 | $ 59.524.491
4 343 10/07/2024 | 023011605540000007632 $
2.059.707.001
023011605560000007608 $
1.132.865.996
023011605560000007621 $
2.818.208.047
0230117120520240274 $
1.156.900.876
0230117120520240278 $ 881.307.171
0230117120520240287 $ 630.000.000
0230117459920240149 $
2.059.707.001
0230117459920240181 $
1.132.865.996
0230117459920240277 $ 150.000.000
TOTAL $ $
6.010.781.044 6.010.781.044
5 418 4/09/2024 02120201002072719004 $ 2.000.000
02120201003043413999 $ 2.000.000
021202020080484222 $ 3.732.600
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No. No. Fecha Cddigo Rubro Crédito (Valor) | Contracrédito
Resol (Valor)

021202020090191191 $ 3.732.600
TOTAL $ 5.732.600 | $ 5.732.600

6 539 3/12/2024 0211010100101 $ 117.544.000
021101010010802 $ 117.544.000
0211010200101 $ 24.427.000

0211010200102 $ 144.427.000
0211010200201 $ 1.651.000

0211010200202 $ 54.651.000
0211010200301 $ 268.346.000

0211010200302 $ 84.608.000

0211010200401 $ 10.738.000

0211010300102 $ 1.243.000
0211010300103 $ 1.243.000
02110103005 $ 500.000

02110103068 $ 500.000
TOTAL $ 413.711.000 $ 413.711.000

7 552 9/12/2024 0211010100101 $ 14.652.000
0211010300103 $ 3.063.000
02110103005 $ 7.377.000
02120202007010671640 $ 4.212.000
TOTAL $ 14.652.000 | $ 14.652.000

8 559 16/12/2024 | 02110102006 $ 400.000
02110102009 $ 400.000
0211010300102 $ 5.128.219

0211010300103 $ 806.803

02110103005 $ 4.154.388

02110103068 $ 167.028
TOTAL $ 5.528.219 | $ 5.528.219
TOTAL CONSOLIDADO $6.514.576.358 | $ 6.514.576.358

Fuente: SJD. Reporte de Traslados Presupuestales 2024

Como se puede observar, la Secretaria Juridica Distrital — SJD, efectu6 ocho

(8) traslados presupuestales internos mediante resoluciones, los cuales ascendieron a

$6.514.576.358. Dicho valor equivale al 17.16% del presupuesto definitivo total

apropiado de gastos e inversiones de la Secretaria Juridica Distrital - SJD para el
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2024, que fue de $37.966.547.907, lo que indica una gestion activa y adecuada de

reasignacion de recursos a nivel interno.

3.2.2.2. Reservas Presupuestales constituidas al 31/12/2024.
Corresponde a los saldos presupuestales de los compromisos no cumplidos a
31 de diciembre de cada vigencia fiscal siempre y cuando estén legalmente contraidos
y desarrollen el objeto de cada una de las apropiaciones del presupuesto de gastos.

De esta manera, la Reserva Presupuestal surge efectivamente cuando una
apropiacién presupuestal es comprometida durante la respectiva vigencia fiscal, pero
no se ejecuta durante la misma y subsiste la obligacion de pago.

De acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo Presupuestal del

Distrito Capital - Entidades Presupuesto Anual:

“El uso de Reservas Presupuestales, debe ser excepcional y su
constitucion esta sujeta a la verificacion de eventos imprevisibles y de manera
complementaria a aquellos en que, de no constituirse, se afecte de manera
sustancial la prestacién del servicio de la Entidad respectiva. En caso tal que
se constituyan reservas presupuestales, atendiendo los criterios anteriormente
mencionados, las entidades deben efectuar su ejecucién y seguimiento
estricto de tal manera que las mismas no trasciendan a la siguiente vigencia y
se conviertan en Pasivos Exigibles. En los casos en que se generen Pasivos
Exigibles, se debera atender su pago con el presupuesto disponible en la

vigencia que se haga exigible su pago”.

La Secretaria Juridica Distrital — SJD, justifico la constitucion de las Reservas

Presupuestales al 31 de diciembre de 2024, en el presente informe se detalla la
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constitucion de la reserva presupuestal al cierre de la vigencia 2024 acorde con el

reporte de informacion del sistema BogData.

31 de diciembre de 2024 en la Secretaria Juridica Distrital — SJD:

Cuadro No. 36. Reservas Presupuestales Constituidas a 31/12/2024

En el siguiente cuadro se detalla las Reservas Presupuestales aprobadas al

(cifras en pesos)

- AR % Reserva|
Rubro Nombre Rubro Reserva Constituida | Apropiacion Vigente Constituida
02110103190 | Apoyo de sostenimiento practicas laborales $ 1.717.485 26.670.000 6,4
02120201002 . o
082823101 Vestidos de pafio para hombre $ 499.800 1.544.307 32,4
02120201002 | Camisas de tejidos planos de algodén para
082823211 hombre $ 125.664 378.700 33,2
02120201002 . ~ .
082823301 Vestidos de pafio para mujer $ 1.541.050 5.394.693 28,6
02120201002 . . .
082823403 Blusas y camisas de algoddn, para mujer $ 439.824 1.724.847 25,5
02120201002 . .
082823609 Uniformes de trabajo $ 228.480 1.766.953 12,9
02120201002 . .
082823612 Blusas de trabajo para mujer $ 160.650 687.000 23,4
02120201002
082823804 | Corbatas $ 24.276 114.500 21,2
02120201002
092933001 Calzado de cuero para hombre $ 211.820 708.536 29,9
02120201002 .
092933003 Calzado de cuero para mujer $ 708.050 2.523.464 28,1
02120201002 . .
092934003 Calzado de textiles y caucho para mujer $ 232.050 1.015.000 22,9
02120201003 . )
033331101 Gasolina motor corriente $ 5.734.411 20.700.000 27,7
02120201003 "
063611101 Llantas de caucho para automoviles $ 1.991.000 2.943.000 67,7
02120202006 Servicios locales de mensajeria nacional $ 204.194.397 571.731.000 35,7
0868021
02120202007 | Servicios de seguros contra incendio,
01030571354 | terremoto o sustraccion $ 1.844.172 63.614.715 2,9
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- P % Reserva|
Rubro Nombre Rubro Reserva Constituida | Apropiacion Vigente Constituida
Servicios de alquiler o arrendamiento con o
02120202007 |sin opcién de compra, relativos a bienes
0272112 inmuebles no residenciales (diferentes a $ 52.696.367 $ 469.367.000 11,2
vivienda), propios o arrendados
02120202007 | Servicios de arrendamiento o alquiler de
0373290 otros productos n.c.p. $ 43.733.152 $ 118.482.000 36,9
02120202008 L
0282199 Otros servicios juridicos n.c.p. $ 52.688.602 $  1.443.384.120 3,7
02120202008 | Servicios de consultoria en gestion
0383111 estratégica $ 8.956.270 $ 313.412.000 2,9
02120202008 | Servicios de consultoria en gestién
0383112 financiera $ 7.560.000 $ 182.860.000 4,1
02120202008 . . .
0383121 Servicios de relaciones publicas $ 3.600.000 $ 105.847.000 3,4
02120202008 | Servicios de acceso a Internet de banda
0484222 ancha $ 253.932.513 $ 414.912.400 61,2
02120202008 | Servicio de mantenimiento y reparacion de
078714199 vehiculos automotores n.c.p. $ 17.769.818 $ 28.305.000 628
02120202009 . .
0292920 Servicios de apoyo educativo $ 1.519.950 $ 187.158.000 0,8
02120202009 . -
0393121 Servicios médicos generales $ 299.600 $ 53.518.000 0,6
02120202009 - I
0393199 Otros servicios sanitarios n.c.p. $ 14.290 $ 23.482.000 0,1
02120202009 | Otros servicios de diversion y
0696990 entretenimiento n.c.p. $ 5.693.525 $ 276.494.000 2.1
02301160554 | Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica
0000007632 de la Secretaria Juridica Distrital Bogota $ 2:319.028 $ 971.292.999 0.2
02301171205 | Fortalecimiento del modelo de gestion ju -
20240274 Documentos de investigacion $ 90.564.324 $ 971.292.999 0.3
02301171205 | Fortalecimiento de la capacidad instituc -
20240278 Documentos de lineamientos técnicos $ 148.733.678 $ 600.000.000 248
02301171205 | Fortalecimiento institucional para optim -
20240287 Documentos de lineamientos técnicos $ 24.584.962 $ 881.307.171 2.8
Modernizacion integral de la Infraestruc -
02301174599 Documento para la planeacion estratégica $ 435.510.685 $ 517.605.967 84,1
20240149 en Tl
02301174599 | Fortalecimiento estratégico instituciona -
20240181 Documentos de planeacion $ 128.107.711 $ 1.987.991.351 6.4
02301174599 | Fortalecimiento de la participacion ciud -
20240277 Documentos de planeacion $ 3.640.000 $ 823.985.981 0.4
Total general $ 1.501.577.604 $ 11.072.214.703 13,6

Fuente: Elaboracién equipo auditor del Informe justificacién Constitucion Reservas Presupuestales 2024.
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La cuantificacion final de las Reservas Presupuestales constituidas por la
Secretaria Juridica Distrital - SJD al 31 de diciembre de 2024, asciende a
$1,501,577,604. Este monto representa las obligaciones de gasto
comprometidas en 2024 que quedan pendientes de giro y ejecucion en la

vigencia 2025.

3.2.2.3. Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar son aquellas obligaciones constituidas a 31 de diciembre
derivadas de la entrega de bienes, obras y servicios recibidos a satisfaccion y de
anticipos y sumas anticipadas pactadas en los contratos, que fueron giradas
presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro efectivo) al cierre del periodo, que
cuentan con orden de pago o relacion de autorizacion y que en la respectiva tesoreria
se encuentran los recursos disponibles para ser giradas en enero de la siguiente

vigencia, de conformidad con el programa anual de caja aprobado.

En otras palabras, desde el punto de vista presupuestal, las cuentas por pagar
corresponden a las obligaciones causadas mediante el recibo a satisfaccion de los
bienes y/o servicios y los anticipos pactados en los contratos que quedan pendientes de
pago al cierre de cada vigencia fiscal.

La Secretaria Juridica Distrital -SJD, tiene cuentas por pagar al 31/12/2024, por
un valor total de $3.445.303.176. Una vez descontadas las retenciones
correspondientes por valor de $132.758.132, el valor neto de las cuentas por pagar fue
de $3.312.545.044. Este valor es equivalente al 8.72% del presupuesto de gastos e
inversiones final apropiado para la vigencia 2024, que fue de $37.966.547.907.
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La Secretaria Juridica Distrital -SJD, report0 la constitucion de cuentas por
pagar al 31 de diciembre de 2023, con el objetivo de cancelar las obligaciones
contractuales y legales causadas al cierre del periodo fiscal por valor de
$2.055.564.218.

Se consulto y verifico el reporte de ejecucion y pagos de las cuentas por pagar
constituidas a 31/12/2023, Formato, “Relacién de cuentas por pagar a 31 de diciembre de

2023”, y el Excel enviado por la entidad “Reporte de cuentas por pagar 2023 para giro en el
2024”

Se pudo evidenciar los pagos realizados durante el mes de enero y febrero del
afio 2024 que efectivamente la Secretaria Juridica Distrital - SJD ejecutd
adecuadamente las Cuentas por Pagar decretadas al cierre de la vigencia. Vale
mencionar que las Unicas cuentas que se pagaron en el mes de febrero fueron las
correspondientes a las cesantias liquidadas al 31 de diciembre de 2024, las cuales

deben ser consignadas a mas tardar el 14 de febrero de 2025.

3.2.2.4. Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2023

De acuerdo con lo establecido por la Procuraduria General de la Nacion,
mediante Circulares 026 y 031 de 2011:

“De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera
general, las entidades territoriales sélo pueden incorporar dentro de sus
presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia
fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad. (...) el uso excepcional de las reservas
presupuestales ante la verificacién de eventos imprevisibles se complementa

en aquellos eventos en los que de manera sustancial se afecte el ejercicio
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basico de la funcion publica, caso en el cual las entidades territoriales que
decidan constituir reservas presupuestales deberan justificarlas por el
ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Las reservas presupuestales no
se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de

planeacion por parte de las entidades territoriales”.

En caso tal que se constituyan reservas presupuestales, las entidades deben
efectuar su ejecucion y seguimiento estricto de tal manera que las mismas no
trasciendan a la siguiente vigencia y se conviertan en Pasivos Exigibles. En los casos
en que se generen Pasivos Exigibles, se debera atender su pago con el presupuesto

disponible en la vigencia que se haga exigible su pago.

A partir de la vigencia 2013, las Reservas Presupuestales no se incorporan al
presupuesto de la vigencia. Esta situacion implica que se efectdan dos tipos de
ejecucion: la del presupuesto de la respectiva vigencia y la del presupuesto de
reservas. Por lo anterior, los compromisos conservan el mismo nimero del CDP y CRP
de la vigencia anterior que los origing, y con base en éstos, se procedera a realizar los
respectivos giros. No habra generacion de saldo de reservas, ni se ejecutaran
reemplazos de CDP, ni CRP de reservas presupuestales (Circular SDH - 018 del 20 de
diciembre de 2012).

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria Juridica Distrital-
SJD, mediante comunicacion con radicado 1-2025-10132, en el punto 9, relaciona los
actos administrativos de liberacion de los saldos de las reservas constituidas al cierre
de la vigencia 2023 y que fueron ejecutadas en 2024

Cuadro No. 37. Cancelacion de Reservas Presupuestales 2023

(cifras en pesos)
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Fe.contabil.e | Compromis NUmero Anulacion | Valor neto Autorizacién
n control 0 documento es giro
presupuestar
io
1/01/2024 | 115 1023938431 0 882.399 882.399
1/01/2024 | 75 1013631741 0 3.304.408 3.304.408
1/01/2024 | 60 11220255 0 3.769.474 3.769.474
1/01/2024 | 157 1082993788 0 6.004.670 6.004.670
1/01/2024 | 171 1010231077 0 4.538.056 4.538.056
1/01/2024 | 162-2023 1026292315 0 3.932.982 3.932.982
1/01/2024 | 038-2023 63548867 0 571.873 571.873
1/01/2024 | 100-2023 1111193479 0 3.333.334 3.333.334
1/01/2024 | 66 38363220 0 6.388.523 6.388.523
1/01/2024 | 64 1010230604 0 1.315.009 1.315.009
1/01/2024 | 76 1032408997 0 4.538.056 4.538.056
1/01/2024 | 89 46385578 0 5.066.760 5.066.760
1/01/2024 | 019-2023 79296576 0 3.304.408 3.304.408
1/01/2024 | 78 53080855 0 4.574.987 4.574.987
1/01/2024 | 170 52187438 0 4.538.056 4.538.056
1/01/2024 | 161 16770986 0 8.077.443 8.077.443
1/01/2024 | 151 1082925493 0 7.343.130 7.343.130
1/01/2024 | 082-2023 52534865 0 4.860.923 4.860.923
1/01/2024 | 58 79694066 0 6.731.203 6.731.203
1/01/2024 | 43 79690681 0 5.629.733 5.629.733
1/01/2024 | 147 1026283969 0 6.373.837 6.373.837
1/01/2024 | 097-2023 1098626076 0 3.084.115 3.084.115
1/01/2024 | 137 1015407639 0 2.916.667 2.916.667
1/01/2024 | 028-2023 1022380851 0 3.916.336 3.916.336
1/01/2024 | 41 17327183 0 5.066.760 5.066.760
1/01/2024 | 080-2023 80190513 0 538.496 538.496
1/01/2024 | 081-2023 2231695 0 3.230.977 3.230.977
1/01/2024 | 60 11220255 0 4.038.722 4.038.722
1/01/2024 | 38 63548867 0 8.006.227 8.006.227
1/01/2024 | 64 1010230604 0 2.151.832 2.151.832
1/01/2024 | 19 79296576 0 3.084.115 3.084.115
1/01/2024 | 78 53080855 0 3.717.177 3.717.177
1/01/2024 | 82 52534865 0 3.431.240 3.431.240
1/01/2024 | 97 1098626076 0 3.524.702 3.524.702
1/01/2024 | 28 1022380851 0 1.223.855 1.223.855
1/01/2024 | 80 80190513 0 5.654.211 5.654.211
1/01/2024 | 81 2231695 0 4.846.466 4.846.466
1/01/2024 | 99 1013644111 0 2.269.028 2.269.028
1/01/2024 | 115 1023938431 0 6.353.277 6.353.277
1/01/2024 | 126 94371126 0 2.924.524 2.924.524
1/01/2024 | 107 24081837 0 3.965.290 3.965.290
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n control 0 documento es giro
presupuestar
io
1/01/2024 | 145 1022973127 0 5.727.642 5.727.642
1/01/2024 | 103-2023 52739565 0 3.479.210 3.479.210
1/01/2024 | 36 80368288 0 4.846.466 4.846.466
1/01/2024 | 43 79690681 0 9.056.527 9.056.527
1/01/2024 | 46 1032393219 0 8.077.445 8.077.445
1/01/2024 | 109 1018407635 0 3.524.702 3.524.702
1/01/2024 | 112 1136884003 0 5.727.642 5.727.642
1/01/2024 | 37 1110461441 0 571.874 571.874
1/01/2024 | 33 79957111 0 8.077.443 8.077.443
1/01/2024 | 37 1110461441 0 8.006.227 8.006.227
1/01/2024 | 146 1110515549 0 6.405.300 6.405.300
1/01/2024 | 41 17327183 0 8.150.874 8.150.874
1/01/2024 | 083-2023 80804316 0 1.958.160 1.958.160
1/01/2024 | 104 79564368 0 9.546.070 9.546.070
1/01/2024 | 025-2023 79555368 0| 14.808.645 14.808.645
1/01/2024 | 45 30080838 0 3.671.565 3.671.565
1/01/2024 | 42 94460645 0 6.192.706 6.192.706
1/01/2024 | 42 94460645 0 9.962.180 9.962.180
1/01/2024 | 146 1110515549 0| 10.869.600 10.869.600
1/01/2024 | 147 1026283969 0 4.674.147 4.674.147
1/01/2024 | 117 900368799 0 7.710.000 7.710.000
1/01/2024 | 152 1070977587 0 8.811.756 8.811.756
1/01/2024 | 013-2023 46376936 11.234.989 1.982.645 1.982.645
1/01/2024 | 111 900046467 0 | 134.363.850 134.363.850
1/01/2024 | 177 1136882149 36.808.914 | 16.651.651 16.651.651
1/01/2024 | 152 1070977587 0| 16.399.657 16.399.657
1/01/2024 | 37 899999061 454.000 0 0
1/01/2024 | 674 52501377 0 92.235 92.235
1/01/2024 | 674 22446641 0 97.266 97.266
1/01/2024 | 674 1030577699 0 152.607 152.607
1/01/2024 | 031-2023 80189508 0 2.056.000 2.056.000
1/01/2024 | 040-2023 1010229515 0 3.084.115 3.084.115
1/01/2024 | 027-2023 80350245 0 3.916.336 3.916.336
1/01/2024 | 57 5206563 0 8.444.599 8.444.599
1/01/2024 | 48 1032460931 0 3.671.566 3.671.566
1/01/2024 | 68 1010185344 0 4.333.333 4.333.333
1/01/2024 | 024-2023 1014198225 0 4.038.722 4.038.722
1/01/2024 | 31 80189508 0 3.084.000 3.084.000
1/01/2024 | 27 80350245 0 3.182.023 3.182.023
1/01/2024 | 40 1010229515 0 1.884.737 1.884.737
1/01/2024 | 156 51643791 0 3.807.690 3.807.690
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Fe.contabil.e | Compromis NUmero Anulacion | Valor neto Autorizacién
n control 0 documento es giro
presupuestar
io
1/01/2024 | 67 53082812 0 8.077.444 8.077.444
1/01/2024 | 1 1022374782 0 8.077.444 8.077.444
1/01/2024 | 167 1000686170 0 2.692.481 2.692.481
1/01/2024 | 135 811009788 0 2.524.498 2.524.498
1/01/2024 | 142 830085746 0 4.214.000 4.214.000
1/01/2024 | 179 35871163 0 5.672.570 5.672.570
1/01/2024 | 175 900024202 0 | 100.839.045 100.839.045
1/01/2024 | 4 830132864 0| 52.667.434 52.667.434
1/01/2024 | 125 899999115 0 5.819.553 5.819.553
1/01/2024 | 177 2021 860002184 1.473.585 0 0
1/01/2024 | 130 830122566 0 1.247.796 1.247.796
1/01/2024 | 106-2023 900062917 0| 89.762.865 89.762.865
1/01/2024 | 8 79981240 0| 10.266.667 10.266.667
1/01/2024 | 134 900475452 1.752.000 0 0
1/01/2024 | 134 900475452 396.000 0 0
1/01/2024 | 31 80189508 56.807 2.398.667 2.398.667
1/01/2024 | 101 860066942 25.800 0 0
1/01/2024 | 093-2023 1024498500 0 979.084 979.084
1/01/2024 | 140 800250589 0| 11.355.776 11.355.776
1/01/2024 | 37 899999061 90.000 0 0
1/01/2024 | 72 91135777 38.271 2.961.729 2.961.729
1/01/2024 | 123014 830084433 0 3.776.726 3.776.726
CTO 180
1/01/2024 | 172 830060238 5.000.658 | 54.999.000 54.999.000
1/01/2024 | 121 901120123 4.833.176 491.718 491.718
1/01/2024 | 108270 830053669 1.109.412 | 26.022.315 26.022.315
1/01/2024 | 125 899999115 2| 17.458.655 17.458.655
1/01/2024 | 106 900062917 194.926 | 62.818.203 62.818.203
1/01/2024 | 674 52501377 0 34.265 34.265
1/01/2024 | 674 22446641 0 36.134 36.134
1/01/2024 | 674 1030577699 0 56.693 56.693
1/01/2024 | 37 899999061 122.779 0 0
1/01/2024 | 37 899999061 218.000 0 0
1/01/2024 | 37 899999061 201.000 0 0
1/01/2024 | 37 899999061 18.000 0 0
1/01/2024 | 37 899999061 333.000 0 0
1/01/2024 | 37 899999061 7.500 0 0
1/01/2024 | 134 900475452 456.000 0 0
1/01/2024 | 134 900475452 151.200 0 0
1/01/2024 | 134 900475452 768.000 0 0
1/01/2024 | 134 900475452 60.000 0 0
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Fe.contabil.e | Compromis NUmero Anulacion | Valor neto Autorizacién
n control 0 documento es giro
presupuestar
io
1/01/2024 | 134 900475452 114.000 0 0
1/01/2024 | 134 900475452 132.000 0 0
1/01/2024 | 101 860066942 3.040.866 0 0
1/01/2024 | 101 860066942 10.450.234 0 0
1/01/2024 | 140 800250589 2 0 0
1/01/2024 | 135 811009788 0 1.000.000 1.000.000
1/01/2024 | 100 1111193479 0 2.500.000 2.500.000
1/01/2024 | 08 79981240 0| 14.000.000 14.000.000
1/01/2024 | 108 79742919 0 5.250.000 5.250.000
1/01/2024 | 165 1032434263 3.733.333 0 0
TOTAL 83.274.454 | 1.028.123.2 1.028.123.256
56

Fuente: Reporte reservas 2024.

Se observa en el cuadro anterior, que la entidad hizo el pago de las reservas

de $1.028.123.256 lo cual coincide con la informacién reportada en el “Informe de

Gestidon 2024”

Imagen No. 1. Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia anterior

TaBLA 22. EJECUCION RESERVAS PRESUPUIESTALES.

DICIEMBRE 31
RESERVAS RESERVA
RUBRO PPTAL CONSTITUIDAS ANULACIONES DEFINITIVA GIROS

OIS MHMOTTO L gaapaasa 1028123256 1028123286 0%

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 390.215.612 21.625.113 368.590.499 368.590.499 100%

ADQUISICION DE
BIEMES Y 390.215.612 100%
SERVICIOS 21.625.113 368.590.499 368.590.499
INVERSION 721.182.098 61.649.341 659.532.757 659.532.757 100%

Fuente: Extraida de SJD Informe de Gestién Reservas Presupuestales constituidas a 31/12/2023

3.2.2.5. Vigencias Futuras
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Una vigencia futura es la autorizacion impartida por la asamblea o concejo
facultando al gobernador o alcalde para celebrar un compromiso que afecta
presupuestos de anualidades subsiguientes. De acuerdo con la Ley 819 del 2003, la
vigencia futura es ordinaria si en el afio en que se solicita la respectiva autorizacion, la
entidad cuenta con una apropiacion igual o superior al 15 % del valor solicitado y se

afectaran presupuestos futuros.

Por el contrario, sera excepcional si en la vigencia en que se realiza tal solicitud,

no se cuenta con apropiacion alguna para amparar el compromiso por celebrarse.

Cualquiera de las dos clases de vigencias futuras, ordinarias o excepcionales,
puede superar el respectivo periodo de gobierno, siempre y cuando el proyecto de
inversion para el cual se otorguen sea declarado de importancia estratégica, en el caso

de las entidades territoriales, por el Consejo de Gobierno.

De acuerdo con los decretos de aprobacion y modificaciones del presupuesto
de gastos e inversiones se evidencio que para la vigencia 2024 no se autorizaron ni se

utilizaron vigencias futuras para el desarrollo de sus acciones.

3.2.2.6. Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC

De conformidad con lo regulado por el Decreto 714 de 1996 y el articulo 19

del Decreto 216 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, que indica:

“el PAC es el instrumento de manejo de la ejecucion presupuestal
cuya finalidad es la verificacion de los ingresos mensuales disponibles que
regulan igualmente los pagos mensuales; mediante él se programan los
recaudos y pagos mensuales, con el fin de optimizar el manejo de los recursos
y la liquidez de la caja.
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Como instrumento de gestion requiere un ejercicio de planeacién
riguroso, en el cual se integran las operaciones de caja y la adquisicion de los

compromisos, acorde a un cronograma mensual.

El objetivo primordial es la fijacion de un monto maximo a pagar
mensualmente con base en la estacionalidad de los ingresos y en el
cronograma de compromisos adquiridos por las entidades que realmente se

cancelaran y de esta manera cumplir con sus prop0sitos misionales.

El monto maximo anual no puede exceder el presupuesto aprobado
para la vigencia, incluidas las cuentas por pagar, y debe guardar concordancia
con la disponibilidad de recursos y con el flujo de caja.”

El Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se define como un
instrumento de administracion financiera mediante el cual se verifica y aprueba el
monto maximo mensual de fondos disponibles para las entidades financiadas con los

recursos del Distrito.

El propdsito es armonizar los ingresos de la administracion con los pagos de
los compromisos adquiridos por las entidades y proyectar el monto de recursos
disponibles a partir de la estacionalidad de los ingresos y los pagos proyectados
mensualmente.

En la Secretaria Juridica Distrital - SJD, le corresponde a la Direccién
Administrativa y Financiera consolidar y elaborar con la supervision de la
Subsecretaria de Gestion Corporativa, el Programa Anual y Mensualizado de Caja
PAC, asi como de la vigencia y de las reservas presupuestales constituidas para su

presentacion a la Tesoreria Distrital.
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se detalla de forma mensualizada,

la programacion,

reprogramacion y ejecucion del PAC en la Secretaria Juridica Distrital — SJD, durante

la vigencia 2023:

Cuadro No. 38. Relacion de Programacion y Ejecucion del Programa Anual
Mensualizado de Caja— PAC a 31/12/2024

(cifras en pesos)

Mes PAC Inicial PAC Actual Disponibilidad PAC Girado y
Recaudado
PAC

1 1.757.916.352 | 1.757.916.352 | 537.947.715 1.219.968.637

2 2.836.101.959 |2.836.101.959 | 2.836.101.959 0

3 2.511.322.838 |2.511.322.838 | 2.511.322.838 0

4 2.929.040.935 |2.929.040.935 | 2.929.040.935 0

5 2.718.665.730 |2.718.665.730 | 2.718.665.730 0

6 4.473.585.804 | 4.473.585.804 | 4.473.585.804 0

7 3.248.038.752 | 3.248.038.752 | 3.248.038.752 0

8 3.211.101.154 |3.211.101.154 | 3.211.101.154 0

9 2.943.241.075 |2.943.241.075 | 2.943.241.075 0

10 2.782.497.304 | 2.782.497.304 | 2.782.497.304 0

11 2.831.984.155 |2.831.984.155 | 2.831.984.155 0

12 7.221.522.587 | 7.221.522.587 | 7.221.522.587 0

Rezago 1.080.771.355 | 1.080.771.355 | 1.080.771.355 0

Total 40.545.790.000 | 40.545.790.000 | 39.325.821.363 1.219.968.637

Fuente: SJD. Oficio radicado 2-2025-7980 de 11-07-2025.

PAC inicial es el PAC proyectado por las entidades que conforman el Presupuesto

Anual del Distrito Capital y consolidado por la Direccion Distrital de Tesoreria, quien lo

presentara a consideracion del CONFIS Distrital para aprobacién en montos totales.

Este PAC, sera la base de todos los informes y sobre él se haran, por parte de las

entidades, las solicitudes de modificacion.
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PAC global Consiste en el valor maximo por objeto de gasto (funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion) a girar durante la vigencia fiscal, de acuerdo con los
ingresos, las metas del Plan de Desarrollo y las politicas macroecondémicas del
Gobierno Distrital. Dichas metas se aprueban y se modifican Unicamente por el
CONFIS Distrital.

La Secretaria Juridica Distrital- SJD, ha cumplido a cabalidad con las
normas, Decreto 714 de 1996, y el articulo 19 del Decreto 216 de 2017,

ademas de los procedimientos externos e internos sobre la materia.

3.2.2.7. Pasivos Exigibles

Segun el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital - Entidades

Presupuesto Anual, los pasivos exigibles son:

“Son compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de las
formalidades plenas, que deben asumirse con cargo al presupuesto disponible
de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal que los
respaldé en su oportunidad fenecié por no haberse pagado en el transcurso
de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron. Frente a la constituciéon
de Pasivos Exigibles, se reitera a las entidades distritales la obligacion legal
de realizar la gestion requerida para ejecutar el presupuesto asignado dentro
de la anualidad.

Los Pasivos Exigibles son compromisos debidamente perfeccionados
que fenecen presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia
en gue se constituyeron como reserva presupuestal y que, por lo tanto, deben

pagarse en la vigencia en que se hagan exigibles.
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En consecuencia, y con el fin de disminuir los mismos, de hacerse

exigible su pago, se atendera con el presupuesto de la vigencia.”

Con base en lo anterior se solicit0 a la Secretaria Juridica Distrital — SJD,
mediante comunicacion 1-2025-10132, punto 18, informar y soportar de manera
detallada los pasivos exigibles registrados por la entidad a 31 de diciembre de 2024,
asi como los constituidos al cierre de la vigencia 2023 y su ejecucion durante 2024,

indicando su fuente de financiacion.

La entidad, en su respuesta, informé que no cuenta con pasivos exigibles

constituidos en las vigencias 2023 y 2024,

3.2.3. Proceso Planes y Proyectos

Para la presente auditoria y segun el plan de trabajo se llevo a cabo el analisis
de los proyectos seleccionados con criterios financiero y de impacto, teniendo como
antecedente la evaluacién de riesgos consignada en la Matriz de Riesgos y Control,
debidamente diligenciada, los proyectos de inversion suscritos por la Secretaria Juridica
Distrital - SJD para la vigencia 2024, cont6 con tres (3) iniciativas, dentro de la
estructura del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XX1” (2020 — 2024) y con seis (6) iniciativas, dentro de la estructura del Plan de

Desarrollo “Bogota camina segura”

La Secretaria Juridica Distrital - SJD, registré6 cumplimiento de los siguientes

proyectos, durante la vigencia 2024.

Cuadro No. 39. Presupuesto por planes de desarrollo.
En pesos
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%
Disponible Comprometido | Compro Girado
metido
Un Nuevo | $2.432.512.956 $2.408.589.039 99.02% | $2.406.270.011 | 98,92%
Contrato
Social vy
Ambiental
para la
Bogota
del Siglo
XXI
Bogota $ 4.926.650.588 $4.698.054.952 95.36% | $3.861.376.925 | 78,38%
Camina
Segura
total $ 7.359.163.544 $7.106.643.991 96.57% | $6.267.646.936 | 85,17%

Fuente: realizacién propia a partir del informe de ejecucién del presupuesto de gastos e inversiones con corte a diciembre de 2024-
Secretaria de Hacienda.

%
Giros

Plan
Distrital

Por lo anterior, para la vigencia 2024, la Inversion Directa de la entidad conté con
un presupuesto inicial disponible de $8.443.294.000, luego de modificaciones
presupuestales quedo un presupuesto disponible para la vigencia de $7.359.163.544,
de los cuales se giraron un valor de $ 6.267.646.936, equivalente al 85,17% del
presupuesto disponible, distribuidos en los dos (2) planes Distritales de Desarrollo, (esto
al cambio de administracion y el proceso de armonizacién presupuestal). Lo anterior,
corresponde al universo de la presente auditoria para el proceso de planes, programas
y proyectos.

El equipo auditor definié la muestra asi:

Cuadro No. 40. Muestra Proceso Planes y Proyectos.
Valores en pesos

- Numero L Presupuesto
Caodigo C . Descripcion meta Proyecto .
Proyecto Inversion dela > asignado a
Proyecto Inversion
meta la meta ($)
7621 Fortalecimiento de la Gestién 1. Lograr un nivel de eficiencia del 89 $657
Juridica Publica del Distrito % de la gestion juridica en el Distrito
Capital Bogota Capital.
7621 Fortalecimiento de la Gestién 2. Desarrollar 25% de las actividades $34
Juridica Publica del Distrito de competencia de la Secretaria
Capital Bogota Juridica Distrital en el marco de la
politica publica de gobernanza
regulatoria.
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Ly NUmero L Presupuesto
Cébdigo ., Descripcion meta Proyecto .
Proyecto Proyecto Inversion dela Inversion asignado a
meta la meta ($)
7621 Fortalecimiento de la Gestién 6. Formular 4 Directrices encaminadas $21
Juridica Publica del Distrito a la prevencién de faltas
Capital Bogota disciplinarias.
7621 Fortalecimiento de la Gestion 8. Crear en un 100 % el modelo $50
Juridica Publica del Distrito anticorrupcion.
Capital Bogota
7621 Fortalecimiento de la Gestién 9. Crear en un 30% el observatorio $54
Juridica Publica del Distrito para prevenir la corrupcion en el
Capital Bogota Distrito Capital
7621 Fortalecimiento de la Gestién 11. Llevar a cabo 8 Documentos de $35
Juridica Publica del Distrito analisis juridico en temas de alto
Capital Bogota impacto en el Distrito Capital.
7621 Fortalecimiento de la Gestién 12. Defender el patrimonio Distrital $253
Juridica Publica del Distrito logrando un nivel de éxito procesal
Capital Bogota del 83%
7632 |Fortalecimiento de la capacidad 1. Garantizar 100 % el funcionamiento $708
tecnoldgica de la Secretaria de las herramientas tecnolégicas a
Juridica Distrital Bogota cargo de la Secretaria Juridica
Distrital y LegalBog.
7632 |Fortalecimiento de la capacidad 2. Garantizar 100 % del mantenimiento $208
tecnoldgica de la Secretaria y soporte preventivo, correctivo y
Juridica Distrital Bogota evolutivo de los Sistemas de
Informacion de la Entidad
7632 |Fortalecimiento de la capacidad 3. Crear y mantener una (1) Aplicacion $12
tecnolégica de la Secretaria Mévil - APP para los usuarios y
Juridica Distrital Bogota ciudadania que permita consultar los
servicios e informacién que ofrece la
Entidad.
7632 |Fortalecimiento de la capacidad 4, Actualizar e implementar los $44
tecnoldgica de la Secretaria lineamientos de la Politica de
Juridica Distrital Bogota Seguridad Digital en la Entidad
8176 Modernizacion integral de la 1. Ejecutar 1 Plan(es) para el 1288,75
Infraestructura TIC de la mantenimiento y optimizacion de las
Secretaria Juridica Distrital. plataformas de hardware y software
Bogota D.C. que soportan los sistemas de
-Fortalecimiento de la informacion en la SJD.
capacidad tecnoldgica de la
Secretaria Juridica Distrital
Bogota
8176 Modernizacion integral de la 2. Desarrollar 1 Estrategia(s) para 483,052
Infraestructura TIC de la fortalecer los procesos de seguridad
Secretaria Juridica Distrital. digital en la Secretaria Juridica
Bogota D.C. Distrital.
-Fortalecimiento de la capacidad
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para optimizar la gestion juridica
y normativa en la Secretaria
Juridica Distrital Bogota D.C.

Metodologia(s) para fortalecer la
gestién disciplinaria en el distrito
capital.

Caédigo . Nimero Descripcién meta Proyecto Pre;upuesto
Proyecto Inversion dela iy asignado a
Proyecto Inversion
meta la meta ($)
tecnoldgica de la Secretaria
Juridica Distrital Bogota
8186 Fortalecimiento de la 1 Lograr el 43 Por ciento de 116,76
participacion ciudadana en el participacion ciudadana incidente en
ciclo de gobernanza regulatoria los proyectos normativos y de
del Distrito Capital. Bogota D.C. regulacion que expida la
administracion distrital.
8187 | Fortalecimiento del modelo de 1 Implementar 4 Estrategia(s) para 476,5
gestion juridica y prevencion del fortalecimiento juridico del Distrito
dafio antijuridico en Bogota D.C. Capital para la prevencién del dafio
antijuridico la participacion eficiente
en los procesos judiciales y
extrajudiciales y la gestion del
conocimiento
8187 | Fortalecimiento del modelo de 2 Implementar 4 Plan(es) de 122,47
gestion juridica y prevencion del acompafiamiento y asesorias a las
dafio antijuridico en Bogot4a D.C. Alcaldias Locales en materia de
defensa judicial y prevencién del
dafio antijuridico en los procesos
judiciales con mayor valor en
pretensiones.
8193 Fortalecimiento institucional 1 Disefiar 1 Estrategia(s) de compra 181,92
para optimizar la gestién juridica publica eficiente, innovadora y
y hormativa en la Secretaria transparente para el Distrito Capital.
Juridica Distrital Bogota D.C. tiene menu contextual.
8193 Fortalecimiento institucional Elaborar 15 Decreto(s) uno para 86,96
para optimizar la gestion juridica cada sector de la administracion
y normativa en la Secretaria distrital como parte de una estrategia
Juridica Distrital Bogota D.C. de mejora normativa en la ciudad.
8193 Fortalecimiento institucional 3 Realizar el 100 por ciento de las 84,5
para optimizar la gestién juridica actividades de planeacion, ejecucion
y normativa en la Secretaria y evaluacion para la depuracion y
Juridica Distrital Bogota D.C. racionalizacion normativa de los
decretos reglamentarios de los
sectores administrativos.
8193 Fortalecimiento institucional 4 Estructurar y mantener 1 164,23
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Ly NUmero L Presupuesto
Cébdigo ., Descripcion meta Proyecto .
Proyecto Inversion dela iy asignado a
Proyecto Inversion
meta la meta ($)
8195 |Fortalecimiento de la capacidad 1 Fortalecer en un 100 por ciento el 290,86
institucional y operativa de la SIJIA (Observatorio Distrital de
Secretaria Juridica para Contratacién y Lucha Anticorrupcién
gestionar los aspectos juridicos. -ODCLA- y Modelo de Gestién
Bogota D.C. Juridica Anticorrupcién -MGJA-).
8195 |Fortalecimiento de la capacidad 2 Fortalecer en un 100 por ciento las 185,67
institucional y operativa de la capacidades del cuerpo de
Secretaria Juridica para abogados del Distrito Capital.
gestionar los aspectos juridicos.
Bogota D.C.

Fuente: PVCGF-04-13 Instrumento para la Calificacion de la Gestién Fiscal — Hoja Planes y Proyectos

Ahora bien, a continuacion, se presentan los resultados del presente factor:

3.2.3.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion reportada y
suministrada, referente a magnitud y recursos ejecutados para los proyectos de
inversion N0s.7621y 7632.

Resultado de la revision de la informacion reportada por el sujeto de control en el
aplicativo SIVICOF, con relacion a la ejecuciéon y cumplimiento de las metas, se

observaron las siguientes inconsistencias:

En los formatos de rendicién de cuentas, gestion y resultados CBN1030 y
CBN145, con relacion a la ejecucion de las metas en cuanto a magnitud, se evidencié
que el sujeto de control reporté informacion, la cual no coincide en ambos formatos,

como se describe en los siguientes casos:

Cuadro No. 41. informaciéon reportada en los informes de gestién y resultados
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CODIGO DESCRIPCION META PROYECTO CBN 1045, CBN 1030, PLAN
PROYECTO | INVERSION INFORME DE | DE ACCION 2020 -
GESTION Y 2024
RESULTADOS | COMPONENTE DE
GESTION POR
ENTIDAD
7621 1.Lograr un nivel de eficiencia del 89 % 98 98,50
de la gestion juridica en el Distrito
Capital.
7621 2. Desarrollar 25% de las actividades de | 0,25 0,22
competencia de la Secretaria Juridica
Distrital en el marco de la politica publica
de gobernanza regulatoria.
7621 8.Crear en un 100 % el modelo 15 9,75
anticorrupcion.
7621 9.Crear en un 30% el observatorio para 20 16
prevenir la corrupcion en el Distrito
Capital
7621 11.Llevar a cabo 8 Documentos de 1 0
analisis juridico en temas de alto impacto
en el Distrito Capital.
7621 12.Defender el patrimonio Distrital 86,57 86,86
logrando un nivel de éxito procesal del
83%
7632 1. Garantizar 100 % el funcionamiento de | 100 50
las herramientas tecnoldgicas a cargo de
la Secretaria Juridica Distrital y
LegalBog.
7632 3. Crear y mantener una (1) Aplicacion 0,05 0,03
Movil - APP para los usuarios y
ciudadania que permita consultar los
servicios e informacién que ofrece la
Entidad.

Fuente: elaboracién propia con base a la informacién reportada en Sivicof

De conformidad con el cuadro anterior, se evidencia una discrepancia frente a los

datos reportados en los dos documentos, lo cual genera desconfianza en la informacion

reportada, desgaste administrativo y vulnera el principio de transparencia de la

informacion.
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Adicionalmente, mediante respuesta a solicitud de informacion con radicado No.
2-2025-12461, pregunta numero 9 “;A qué se deben estas discrepancias en los dos

informes?” a lo cual la entidad respondié:

“Revisada la informacion reportada mediante los informes CBN1090 - Informe
de Gestion y Resultados y CBN1030 - Certificado de Reporte al Sistema de
Seguimiento a los Proyectos de Inversion, se efectud una revision detallada
tomando como referencia el Reporte SEGPLAN Inversién con corte al 31 de
diciembre de 2024, que para el caso del Plan de Desarrollo 2020-2024 se
llevd a cabo bajo el sistema SEGPLAN 1.0. En efecto la informacién
incorporada en el informe CBN1090 es la correcta en cuanto presenta el
cumplimiento de las metas al 31/12/2024, no obstante el reporte de SEGPLAN
fue generado desde el sistema en su version 1.0, y las inconsistencias
observadas son atribuibles a inconsistencias en los reportes generados por el
aplicativo SEGPLAN, ya que en diciembre y enero, este se encontraba en
proceso de transicion hacia la version del SEGPLAN 2.0 lo que ocasion6
inestabilidad en la generacion y consolidacion de la informacion en los
diferentes mdodulos del aplicativo. Por lo anterior, las diferencias observadas
no corresponden a variaciones reales en la ejecucion de las metas, sino a
problemas técnicos propios del sistema en el momento de su actualizacion,
los cuales fueron posteriormente ajustados en los reportes oficiales de cierre
emitidos por la Secretaria Distrital de Planeacion. En el siguiente enlace, se

remite el reporte oficial.”

En su respuesta, la entidad manifesté que obedecia a un error del sistema entre
diciembre y enero, no obstante, es de aclarar que estos informes fueron reportados el

dia 16 de febrero tal como se presenta a continuacion:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 140 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

Imagen No. 2. Pantallazo plataforma SIVICOF

Reportes SIVICOF || Documentos Electrénicos por Informe y Fecha de Corte - cBN Ed |

s o B D

Showing page 1 of 1
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DE BOGOTA, D.C.

CONTRALORIA

FILTROS SELECCIONADOS

ENTIDAD: 136 - SECRETAR&Iacute;A JUR&lacute;DICA DISTRITAL - SJD
INFORME 8 GESTION Y RESULTADOS
FECHA DE CORTE: Dec 31, 2024
DOCUMENTO ELECTRONICO FECHA DE SUBIDA CODIGO ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD
CEN 1090 GESTION ¥ RESULTADOS pdf p7z Feb 17, 2025 136 SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - SJD
CBN_1030_SEGPLAN 2024 pdip7z Feb 17, 2025 136 SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - SJD
CBN1045-INF GERENCIA pdf p7z Feb 17, 2025 136 SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - SJD

Fuente: imagen extraida de la plataforma SIVICOF, tomada del 22 de octubre 2025.

Ahora bien, dicha discrepancia también se presenta en cuanto a la ejecucion de

recursos, ante el analisis de los siguientes documentos:

e CBN-1030, Plan de Accion 2020-2024, Componente de gestidn por
entidad con corte a 31/12/2024, reportado en SIVICOF.

¢ Respuesta a solicitud de informacién, con radicado 2-2025-7935,

anexo B “contratos de inversion”.

El equipo auditor, ante los anteriores documentos allegados, realizé el siguiente

ejercicio comparativo, que se observa en el cuadro siguiente, en el que se presenta las

respuestas a la solicitud de informacion, con radicado 2-2025-7935, anexo B “contratos

de inversion”
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Cuadro No. 42. Informacion reportada, con relacién a los recursos invertidos en

las metas.

En pesos

Meta

CBN-1030, Plan de Accion
2020- 2024 Componente de
gestion por entidad con
corte a 31/12/2024, reportado
en SIVICOF.

Inicial

Final

1 Lograr un nivel de
eficiencia del 89 % de la
gestion juridica en el
Distrito Capital

$657

$700.289.915

$700.289.915

Garantizar 100% el
funcionamiento de las
herramientas tecnoldgicas
a cargo de la Secretaria
Juridica Distrital y
LegalBog.

$960

$697.784.878

$880.990.822

Garantizar 100 % del
mantenimiento y soporte
preventivo, correctivo y
evolutivo de los Sistemas
de Informacion de la
Entidad

No reporta

$210.109.061

$210.109.061

mantenimiento y
optimizacion de las
plataformas de hardware y
software que soportan los

la Secretaria Juridica
Distrital - SJD

Ejecutar un (1) plan para el

sistemas de informacions la

$1.288.750.000

$526.726.667

$553.302.961

Desarrollar 1 Estrategia(s)

de seguridad digital en la
Secretaria Juridica Distrital

para fortalecer los procesos

$653.130.000

$1.015.947.503

$1.025.604.521

Fuente: elaboracién propia, con base a los documentos CBN-1030, Plan de Accién 2020- 2024 Componente de gestion por entidad
con corte a 31/12/2024, reportado en SIVICOF, Respuesta a solicitud de informacién, con radicado 2-2025-7935, anexo B “contratos

de inversion”.

Como se evidencia en el cuadro anterior, la entidad reporté diferentes valores

para cada una de las metas arriba mencionadas, la informacion reportada en el
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documento CBN 1030 no coincide con los valores iniciales y/o finales, dificultando la
evaluacion real en cuanto a la ejecucidn presupuestal, ya que la inconsistencia en la
informacion suministrada conlleva a no tener certeza de los recursos realmente

ejecutados.

De igual forma, se evidencio con relacién a la informacion reportada en SIVICOF,
en el documento CBN-1030, Plan de Accion 2020 - 2024, Componente de gestion por
entidad con corte a 31/12/2024, que la informacién para las siguientes metas no se

encuentra relacionada:

o Meta 2 "Garantizar 100% del mantenimiento y soporte preventivo, correctivo y
evolutivo de los Sistemas de Informacion de la entidad”.
e Meta 4 "Actualizar e implementar los lineamientos de la politica de seguridad

digital en la entidad".

Por todo lo anterior, se presenta la inobservancia de los principios de
transparencia, veracidad y confiabilidad de la informacion publica establecidos en el

articulo 209 de la Constitucion Politica, el literal e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

De igual forma, la entidad trasgrede lo establecido en el articulo 11, inciso

segundo de la Resolucién Reglamentaria No. 002 de 2022.

“(...) Para rendir la informacién mediante SIVICOF (Grupo de Formatos,
Documentos Electrénicos atendiendo la codificacion adoptada por la
Contraloria de Bogota, D.C,), cada sujeto de vigilancia y control fiscal
debera certificar la veracidad de la informacion alli registrada en cada
informe, mediante la respectiva firma digital. Para el caso de los documentos

soporte de la contratacién no requieren firma digital.” (Negrilla fuera de

texto)
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Asi mismo, el principio de calidad de la informacion previsto en el articulo 3 de la
Ley 1712 de 2014.

Situacion que se da por una deficiente verificacion y validacion interna de los
datos antes de su envio, denota debilidades en el control interno, asi como debilidades

en los controles administrativos y tecnoldgicos aplicados por la entidad.

Asi mismo, se evidencian falencias en los puntos de control, limitando la
confiabilidad de la informacién para la ciudadania y las partes interesadas, dificultan la
evaluacion real del cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal, y afectan la

transparencia y eficiencia administrativa de la Secretaria Juridica Distrita-SJD.

Valoracion respuesta del Sujeto de Control.

El sujeto de control manifiesta en su respuesta

“es preciso aclarar que las diferencias sefialadas obedecen a fallas persistentes en
el aplicativo SEGPLAN, a raiz de la transicién del sistema anterior SEGPLAN 1 al
SEGPLAN 2.0, las cuales han sido reportadas oportunamente a la Secretaria

Distrital de Planeacion (SDP), entidad responsable del sistema.

Como respaldo, se adjunta el oficio radicado SDP 2-2025-61485_SJD, por parte de
la Secretaria Distrital de Planeacion, en el cual se confirma la existencia de dichas
inconsistencias derivadas de la actualizacion del SEGPLAN y establece que los
reportes oficiales deben ser obtenidos directamente de la pagina web de la
Secretaria, y no del aplicativo. (es necesario precisar, que para efectos de la
rendicién de la cuenta anual no se contaba con estos reportes publicados, por lo

que la entidad procedié a generarlos desde el sistema
(---)

Las inconsistencias detectadas en el aplicativo no dependen de la Secretaria
Juridica Distrital, situacién que ha sido reportada de manera documentada a la
SDP y que se encuentra sustentada en los soportes anexos. Los reportes
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oficiales, descargados directamente desde la pagina web de la SDP,

contienen las cifras correctas y son los que deben considerarse como
referencia oficial (radicado No. 2-2025-61485).” (Negrilla fuera de texto)

Si bien este ente de control comprende que la migracion tecnolégica entre
SEGPLAN 1y SEGPLAN 2.0 generd fallas en la disponibilidad y consistencia de la
informacion, ello no exime al sujeto de control de su obligacion de advertir
oportunamente tales inconsistencias, ni de garantizar la veracidad y confiabilidad de los

datos reportados ante los 6rganos de control.

La Secretaria Juridica Distrital —SJD, conocia las fallas del sistema, contaba con
evidencia documental de ello y, no obstante, no inform6 de manera previa ni preventiva

al equipo auditor sobre las discrepancias detectadas, situacién que:

1. Retraso y dificultd el desarrollo del proceso auditor, al obligar a realizar

validaciones adicionales, cruces de informacién y solicitudes complementarias.

2. Comprometio la oportunidad, calidad y transparencia del proceso de rendicion de

cuentas.

3. Desconocié la obligacion legal de certificar la veracidad de la informacién

reportada, obligacién que es independiente del funcionamiento del sistema.

Ahora bien, es preciso recordar que el articulo 11, inciso segundo, de la Resolucion

Reglamentaria No. 002 de 2022 establece:

“(...) Para rendir la informacién mediante SIVICOF (Grupo de Formatos,
Documentos Electréonicos atendiendo la codificacion adoptada por la
Contraloria de Bogota, D.C,), cada sujeto de vigilancia y control fiscal
debera certificar la veracidad de la informacioén alli registrada en cada

informe, mediante la respectiva firma digital. Para el caso de los documentos
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soporte de la contratacion no requieren firma digital.” (Negrilla fuera de

texto)

La certificacion de veracidad no admite condicionamientos, ni puede trasladarse

al funcionamiento del sistema tecnoldgico empleado.

El sujeto tiene la responsabilidad de verificar, contrastar y garantizar la
consistencia de los datos antes de remitirlos, asi como de comunicar oportunamente

cualquier limitacion o inconsistencia estructural que pueda afectar la rendicion.

Ahora bien, con respecto a las metas que no se evidenciaron la entidad

manifesto:

“En la misma observacion (pagina 40), referente a las metas 2 y 4 del
Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, se precisa que la informacién presupuestal y la
trazabilidad de los recursos ejecutados si se encuentran registrados en los
reportes SEGPLAN, lo que permite corroborar el cumplimiento de dichas

metas”

Frente a lo anterior, el equipo auditor procedié a descargar el documento CBN-
1030 — Plan de Accidn 2020-2024, componente de gestion por entidad con corte al
31/12/2024 desde SIVICOF, que es la fuente oficial utilizada en el proceso auditor, y no
encontrd evidencia alguna que respalde el registro de las metas 2 y 4 o la trazabilidad

presupuestal asociada a las mismas, como lo manifiestan en su respuesta.

Por lo anterior expuesto no se aceptan los argumentos dados por el sujeto de
control y se configura como hallazgo administrativo por inconsistencias en la
informacion reportada y suministrada, referente a magnitud y recursos ejecutados para

los proyectos de inversion Nos.7621 y 7632.
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Proyecto de inversion 7632: “Fortalecimiento de la capacidad tecnolégica de la

Secretaria Juridica Distrital Bogota”.

Meta No. 1 “Garantizar 100% el funcionamiento de las herramientas tecnoldgicas

a cargo de la Secretaria Juridica Distrital y LegalBog.”

3.2.3.2. Hallazgo administrativo y fiscal en cuantia de $4.069.105.306, con
presunta incidencia disciplinaria por una gestion fiscal, antieconémica, ineficaz,

ineficiente e inoportuna del proyecto de inversion No. 7632 meta 1.

a) Contextualizacion:

El presente equipo auditor, al realizar el andlisis de la meta uno (1)* del proyecto
de inversion No. 7632 correspondiente al plan de desarrollo “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”y del proyecto de inversién No. 8176 del plan de
desarrollo “Bogota camina segura”, evidencio irregularidades presentadas desde
vigencias anteriores, debido a la no entrada en produccién de tres (3) mddulos del
Sistema Integrado de Informacién LegalBog, como son Defensa Judicial, Inspeccién
Vigilancia y Control - IVC y Disciplinario. Por consiguiente, fue pertinente evaluar el

proyecto para determinar la causa del dafio identificado.

Siguiendo este orden de ideas, se tiene que el proyecto de inversién primigenio
en el cual se realiz6 la planeacién del sistema es el No. 7508 “Fortalecimiento de los
Sistemas de Informacién y Comunicaciones de la Secretaria Juridica Distrital”, el cual se
enmarco en el Plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, en el eje transversal No. 4
“Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia”y al Programa de modernizacion

institucional.

1 “Garantizar el 100% de las herramientas tecnologicas a cargo de la secretaria Juridica Distrital y Legalbog”
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De igual forma, es de precisar que la Secretaria Juridica Distrital - SJD para ese

momento contaba con siete (7) sistemas de informacion misionales, los cuales eran:

Cuadro No. 43. Sistemas de informacién misionales.

1 *Sistema de Informacion de Procesos Judiciales-
SIPROJ
2 *Régimen Legal >
3 Sistema de informacion de personas Juridicas - SIPE>
4 *SIDIE >
5 Sistema de informacion de la abogacia general del
Distrito Capital.

6 +Sistema de informacion Disciplinario - SID >
v *Biblioteca virtual de Bogota. >

Fuente: Realizacién propia a partir de documento Formulacion del proyecto de inversién No.7508.

No obstante, los sistemas de informacion anteriores se encontraban
desarticulados funcionalmente y no contaban con innovacién tecnolégica, por ello, la
finalidad del proyecto de inversion No. 7508, consistio en fortalecer la capacidad
operativa y tecnoldgica de la Secretaria Juridica Distrital — SJD a través de la creacién
de un software? que permitiera la realizacion de las tareas ya identificadas, logrando asi
ofrecer a la ciudadania informacion confiable, fidedigna y transparente, para responder
a las funciones atribuidas a la entidad. Para tal fin, decidi6 emprender el proyecto de
implementacion del Sistema Integrado de Informacion LegalBog, lo que conllevé a

desarrollar un modelo operativo para garantizar la sostenibilidad de este, conformado

2 Conjunto de programas, procedimientos y rutinas asociadas al funcionamiento de un sistema informatico, enfatizando su caracter
de producto y proceso. Sommerville, I. (2011). Ingenieria del software. 92 edicion. Pearson Educacion.
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por seis (6) mdédulos, asi como avanzar en aspectos de la gestion analitica de la

informacion que se registre en dicho sistema.

Es importante resaltar, que el sistema de informacién fue concebido como una
plataforma juridica integrada y orientada a optimizar la gestion juridica del Distrito
Capital, en concordancia con las politicas de Gobierno y Seguridad Digital y con la
arquitectura empresarial de tecnologias de la informacion. Su disefio contemplaria la
incorporacion de mejores practicas tecnologicas y el uso de herramientas avanzadas
como Big Data, Inteligencia Artificial, reconocimiento optico de caracteres (OCR),
sistemas de gestion de procesos (BPMS), gestion de contenidos (ECM), sistemas de
informacion geografica (GIS) e inteligencia de negocios, entre otras. Estas tecnologias
se integrarian para fortalecer la gestion juridica distrital, funcién que corresponde liderar

al Sujeto de Control.

Para lo anterior, se suscribieron asi los siguientes contratos:

Imagen No. 3. Contratos suscritos y ejecutados del proyecto de inversién No. 7508
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NUumero
de Objeto contractual
contrato
1 002 de Prestar sus servicios profesionales como arquitecto de informacion para el proyecto de desarrollo e
2019 implementacién del Sistema de Informacién Integrado de la Secretaria Juridica Distrital.
5 003 de Prestar sus servicios profesionales como arquitecto empresarial y de Tl para el proyecto de desarrollo e
2019 implementacion del Sistema de Informacion Integrado de la Secretaria Juridica Distrital.
3 004 de Prestar sus servicios profesionales como disefiador de software para el proyecto de desarrollo e
2019 implementacién del Sistema de Informacién Integrado de la Secretaria Juridica Distrital.
Prestar sus servicios profesionales como Gerente de proyecto para el proyecto de desarrollo e
4 (006 de 219 . o ) L . e S
implementacién del Sistema de Informacién Integrado de la Secretaria Juridica Distrital.
5 007 de Prestar los servicios profesionales para apoyar aspectos relacionados con la gestion estratégica de
2019 tecnologias de la informacién en la Secretaria Juridica Distrital
Prestar sus servicios profesionales como ingeniero de pruebas de los requerimientos funcionales del area
6 084 de Politica e Informatica Juridica e Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de
2019 Lucro, para el proyecto de desarrollo e implementacion del Sistema de Informacion Integrado de la
Secretaria Juridica Distrital
Realizar el desarrollo e implementacion del Sistema de Informacién Integrado de la Secretaria
7 |60 de 2019 o - .
Juridica Distrital y uso de opcion.
105 de Prestar servicios profesionales para apoyar el seguimiento a la ejecucién de la estrategia de gestion del
8 5019 cambio en el proyecto de "Desarrollo e implementacion del Sistema de Informacion Integrado de la
Secretaria Juridica Distrital
083 de Prestar sus servicios profesionales como ingeniero de pruebas de los requerimientos funcionales del area
9 2019 de Asuntos disciplinarios y Doctrina y Asuntos Normativos, para el proyecto de desarrollo e
implementacién del Sistema de Informacién Integrado de la Secretaria Juridica Distrital
10 116 de Prestar servicios para realizar la migracion de datos y documentos al Sistema de Informacién Integrado
2019 de la Secretaria Juridica Distrital.
Prestar sus servicios profesionales como ingeniero de pruebas de los requerimientos funcionales del area
11 |28 de 2020 | de defensa judicial y requerimientos no funcionales, para el proyecto de desarrollo e implementacion del
Sistema de Informacién Integrado de la Secretaria Juridica Distrital
Prestar sus servicios profesionales como ingeniero de pruebas de los
12 | 34 de 2020 requerimientos funcionales del area Politica e informatica juridica e Inspeccion, vigilancia y control de
personas juridicas sin animo de lucro, para el proyecto de desarrollo e implementacion del Sistema de
Informacion Integrado de la Secretaria Juridica Distrital
Prestar sus servicios profesionales como disefiador de software para el proyecto de desarrollo e
13 | 36 de 2020 . . : - . o o
implementacion del Sistema de Informacion Integrado de la Secretaria Juridica Distrital
14 |51 de 2020 Prestar los servicios profesionales para apoyar aspectos reIacionado; con_la gestién estratégica de
tecnologias de la informacion en la Secretaria Juridica Distrital.
15 054 de Prestar los servicios profesionales como Gerente de proyecto para el proyecto de desarrollo e
2020 implementacion del Sistema de informacion integrado de la Secretaria Juridica Distrital
098 de Prestar sus servicios profesionales como ingeniero de pruebas de los requerimientos funcionales del area
16 2020 de defensa judicial y requerimientos no funcionales, para el proyecto de desarrollo e implementacion del

Sistema de Informacién Integrado de la Secretaria Juridica Distrital.

Fuente: Realizacion propia a partir de Informe de auditoria de gestion - sistema de informacion LEGALBOG realizado por la Oficina

de control interno con fecha de publicacion el 08-2024.

De conformidad con lo anterior, se puede identificar que los objetos contractuales

arriba presentados estan directamente relacionados con aspectos como el disefio,

migracion de datos, pruebas, desarrollo e implementacion del Sistema Integrado de

Informacién LegalBog; por consiguiente, las falencias presentadas en los mismos son

concernientes al sistema y se veran reflejadas en los contratos consecutivos a estos.
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De los dieciséis (16) contratos anteriormente sefialados, se puede identificar con
claridad que cada uno de ellos particip6 en el desarrollo de algunos de los seis (6)
maodulos correspondientes al Sistema Integrado de Informacion LegalBog, para lograr la
finalidad del proyecto de inversion No. 7508 y los cuales se pagaron de conformidad

con el clausulado de las minutas contractuales.

Ahora bien, para el afio 2020, se formulé el proyecto de inversién No. 7632
“Fortalecimiento de la capacidad tecnolégica de la Secretaria Juridica Distrital Bogota” de
conformidad con el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI” con meta numero uno (1) que corresponde a “Garantizar 100 % el
funcionamiento de las herramientas tecnoldgicas a cargo de la Secretaria Juridica Distrital y

LegalBog” con un tipo de anualizacién constante.
En dicho proyecto se identificé como poblacion afectada 15.240 servidores
publicos distritales, que acceden a los sistemas de informacion misionales (incluye

servidores de la SJD, de acuerdo con la siguiente distribucion:

Cuadro No. 44. Poblacién identificada en la formulacién del proyecto de inversiéon No.

7632.
Régimen Legal: 42
Disciplinarios 625
Procesos Judiciales 5.826
Biblioteca Virtual 700
Abogacia 7.349

Fuente: formulacién de proyecto de inversion No. 7632 version 7.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 151 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

Adicionalmente, se afecta a 16.324 representantes Legales de las 18.221
Entidades sin Animo de Lucro que se encuentran activas. (Fuente: Sistema de

Informacién de Personas Juridicas - SIPEJ con corte a marzo 13 de 2021).

De igual forma, en la Ficha de Estadistica Basica de Inversién Distrital EBI-D en

el punto 10 “poblacién objetivo” sefiala:

Imagen No. 4. Poblacion objetivo en la Ficha EBI-D.

10. POBLACION OBJETIVO

Afo Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion
2020 e. 27 - 59 (Adultez) 52,763 60,858 113,621
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 11,957 Representantes IVC sin

caracterizar genero y edad

2021 e. 27 - 59 (Adultez) 52,763 60,858 113,621

Fuente: Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D version 28 de 20 de febrero de 2024.

De lo anterior podemos concluir que, con el efectivo cumplimiento del proyecto

de inversién No. 7632 de la meta uno (1) este debio satisfacer la necesidad de
aproximadamente 31.564 personas juridicas y naturales ante su posible efectivo
cumplimiento.

Ahora bien, de conformidad con el presupuesto y magnitud segun el SEGPLAN

con corte a 31 de diciembre de 2024 de la meta 1 tenemos lo siguiente:

Cuadro No.45. Proyecto de inversién No. 7632, meta 1- SEGPLAN con corte a 31/12/2024

En millones
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2020 2021 2022 2023 2024
@] (@] @] (@] (@]
© © © © ©
@ o I o @ o I o @ o
g g g 8 g 8 g g g 8
el 5 fd =) —~ =) fed 5 o =)
S 3 % 3 2% 8 8% &8 8 &
o () o ) o ) o ur o T
Magnitu 100.0 | 99.00 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
d 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Recurso | $720 $715 $3.88 | $3.87 | $3.84 | $3.77 | $2.76 | $2.71 | $960 $960
s 1 1 3 6 5 1

Fuente: SIVICOF- Plan de Accién 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31/12/2024.

Para un total de recursos programados de $ 12.169 millones de pesos y $ 12.033

millones de pesos ejecutados hasta el 31 de diciembre de 2024.

Ademas, los contratos ejecutados para el cumplimiento del sistema integrado de
informacion LEGALBOG son los siguientes:

Imagen No.5. Contratos suscritos bajo el proyecto de inversiéon No.7632.
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i Objeto contractual
contrato
Prestar sus servicios profesionales como ingeniero de pruebas de los reguerimientos funcionales del drea Politica
99 de 2020 |e informatica juridica e Inspeccion, vigilancia y control de personas juridicas sin animo de lucro, para el proyecto de
desarrollo e implementacion del Sistema de Informacion Integrado de la Secretaria Juridica Distrital.
101 de 2020 Prestar sus servicios profesionales como Ger?nte de proyecto para el prpyectp de desarrollo e implementacion del
Sistema de Informacion Integrado de la Secretaria Juridica Distrital
119 de 2020 Prestar sus servicios profesionales como diser’j’ador de software para el E:roye:;to de desarrollo e implementacion
del Sistema de Informacion Integrado de la Secretaria Juridica Distrital.
Prestar sus servicios profesionales como ingeniero de pruebas de los requerimientos funcionales del area de
103 de 2021 Doctrina, Politica e informatica juridica e inspec’cic’m, vigilancia y control de E)ersonasjuridicas sin a’nimp de ]ucro,
para el proyecto de desarrollo e implementacion del Sistema de Informacion Integrado de la Secretaria Juridica
Distrital.
164 de 2021 Prestar servicios profesionales para la ir:nplementacién Ck?l sistema de informacién LEGALBO G que soporta la
operacion del plan estrategico de Ti de la SJD
098 de 2021 Soporte y Mantenimiento de 400 licencias BIZAGI para la Secretaria Juridica Distrital.
Prestar sus servicios profesionales como ingeniero de pruebas de l0s reguerimientos funcionales y apoyar la
148 de 2021 puesta en operacion en la Direccién Distrital de Inspeccidn, Vigilancia y Control, la Direccidn Distrital de Politica
Juridica y la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de LEGALBOG.
Apoyar a la OTIC en el cumplimiento del FURAG, implementando el servicio de interoperatividad y elaborando un
161 de 2023 ) ) ) ; . ) )
diagnostico de las necesidades de la plataforma tecnologica de los sitemas de informacion.
033 de 2023 Prestar servicio profesionales para brindar el soporte tecnico sobre el sistema integrado de informacion
LEGALBOG
160-2022 Prestacion de servicios de ingenieria de sotware para desarrollo, implementacion y6 mantenimiento correctivo,
adaptativo, evolutivo del sistema integrado de informacion LEGALBOG.
082 de 2024 Prestar servicios profesionales para apoyar la administracion tecnica del sistema integrado de informacion
LEGALBOG y el correo electronico de la Secretaria Juridica Distrital

Fuente: Realizacion propia a partir de Informe de auditoria de gestién - sistema de informacién LEGALBOG realizado por la Oficina
de control interno con fecha de publicacion el 08-2024 y respuesta con Rad No. 2-2025-10176 del 1 de septiembre de 2025.

En conclusion, los proyectos de inversion Nos. 7508 y 7632 se concretaron
mediante la celebracion de multiples contratos orientados a la construccién integral del
Sistema Integrado de Informacién LegalBog, cuyo propdésito fue desarrollar y poner en
operacion los seis (6) médulos (Politica, Doctrina, Transversales, IVC, Defensa Juridica
y Disciplinario) cuyo propdésito fue garantizar la articulacion tecnoldgica y funcional de la

Secretaria Juridica Distrital - SJD.

Con el propésito de facilitar la comprensién del proceso, se incorpora a continuaciéon
la linea de tiempo elaborada por el sujeto de control en el documento denominado
“Informe de Diagndstico sistemas de informacion SJD”, la cual presenta la secuencia de

hitos y actividades desarrolladas en el marco del proyecto asi:

Imagen No. 6. Linea de tiempo fases del desarrollo de Legalbog.
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Fase 1 Fase 2 Fase 3

Andlisis y Diseiio Desarrolloe Migracion
implementacion

Fases del desarrollo Proyecto LEGALBOG

Fuente: Extraido de informe de diagnoéstico sistemas de informacién SJD- plataforma Legalbog de agosto 2024.

Ahora bien, en el marco de la presente auditoria se constaté que, los médulos IVC,
Disciplinario y Defensa Juridica, no se encuentran implementados ni operativos, lo que
evidencia un incumplimiento en la puesta en marcha del sistema y una limitacion

sustancial en su funcionalidad real.

b) Irreqularidades Legalbog:

En relacion con los modulos de IVC y Defensa Judicial, el estudio realizado por la

Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones denominado “informe de

diagnéstico sistemas de informaciéon SJD- plataforma Legalbog de agosto 2024” indica que:

A) “El desarrollo entregado en el afio 2021 no cuenta con la totalidad de funcionalidades
actuales requeridas para los procesos de IVC, entre ellas no se tiene la funcionalidad de

expedir Certificado de Existencia y Representacion Legal de las Ligas y Asociaciones de
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Consumidores, asi como de los Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios.”

B) “El desarrollo del médulo de Gestion Judicial desarrollado y entregado al afio 2021, se
ha afectado por los cambios presentados en la estrategia en el marco de procesos
judiciales para la recuperacién del patrimonio publico por medio del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA y sus medios
de control (...)”

C) De igual forma, los dos (2) médulos tienen “Acoplamiento con Bizagi: En la
actualidad LegalBog hace uso de la plataforma BPM de Bizagi, esto se evidencia en el
paquete de comunes el cual contiene subpaquetes que encapsulan la légica de
conexién hacia las API de Bizagi. El problema de este enfoque es que si se requiere
cambiar Bizagi por otro BPM (ya sea en ambientes on premise o nube), es necesario
realizar una refactorizacion importante de estos componentes haciendo que se deba
generar una nueva version de LegalBog. Lo ideal en estos casos es desacoplar de la
I6gica de la aplicacién LegalBog los llamados a Bizagi disefiando una interfaz bien
definida que pueda ser utilizada en un componente separado de LegalBog y de esta
manera ante un cambio de plataforma se podra reemplazar solo el componente sin

necesidad de afectar las funcionalidades directamente en LegalBog.” ®

D) En visita administrativa del 8 de septiembre de 2025, se allego documento en
cual se presentan la verificacion de los casos de uso, entendiéndose estos como
las descripciones técnicas y funcionales que especifican cémo los usuarios
interactGian con el sistema para cumplir una tarea o proceso juridico.® Por lo
anterior, se presentd un informe de los casos rechazados o validados por médulo
asi:

Imagen No. 7. Casos de uso modulo Defensa.

3 Pag. 55 informe de diagndstico sistemas de informacion SJD- plataforma Legalbog de agosto 2024

4 Pag. 47 informe de diagnéstico sistemas de informacién SJD- plataforma Legalbog de agosto 2024

5 Pag. 58 informe de diagndstico sistemas de informacion SJD- plataforma Legalbog de agosto 2024

6 Es la fuente base del concepto. Jacobson introdujo los “use cases” como parte de la metodologia UML (Unified Modeling Language).
Define un caso de uso como una secuencia de acciones que produce un resultado observable de valor para un actor. Booch, G.,
Rumbaugh, J., & Jacobson, I. (2005). The Unified Modeling Language User Guide (2nd ed.). Addison-Wesley.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 156 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE B

OGOTA, DUC.

# de casos No. de Identificacion
Casos  de| . # de casos|# de casos|# de casos
validados . o de caso de uso|Nombre CU
uso totales no validados [sin revisar  |rechazados|. . .
ylo correctos individual
1 Correcto [0 0 0 DJ-Cu001 Consultar Procesos
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU002 Gestionar proceso
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU003 Calificar Cualitativamente
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU004 Cerrar Etanas del Procesos
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU005 Consultar Estadio Procesal
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU006 Gestionar Actividades v Actuaciones
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU007 Relacionar normatividad.
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU009 Consultar Contranartes
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU010 Consultar Estadisticas Funcionario v
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU0LL Desarrollar estratecia del Proceso
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU012 Gestionar documentos de [a actividad
1 Correcto [0 0 0 DJ-CU013 Administrar fechas de calificacion
Defensa [ Comecto |0 0 0 DJ-CU014 Administrar Criterios de calificacion
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU015 Analizar Proceso
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU0L6 Calcular Porcentaie de Exito o Riesao
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CuoL7 Calcular contingente del Proceso
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU018 Realizar sequimiento de sentencia
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU019 Evaluar Representacion
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU020 Anticinar Procesos Derivados de Queias v
1 Correcto |0 0 0 DJ-CU02L Gestionar Fichas
1 Correcto [0 0 0 DJ-Cu022 Solicitar Creacidn de Politicas
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU023 Actualizar Inaresos v Eqresos de
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU024 Consultar procesos relevantes para el
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU025 Asianar Aooderado v Poder.
1 Rechazado |0 0 1 DJ-CU033 Radicar Proceso
Total 25

Fuente: Imagen extraida de formato Excel denominado “cuadro visita administrativa” allegado mediante correo electronico del 18 de

septiembre de 2025.
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Imagen No. 8. Casos de uso médulo IVC.

# de casos No. de Identificacion
Casos de| . # de casos|# de casos|# de casos
validados . . . de caso de uso|Nombre CU
uso totales no validados |sin revisar  |rechazados |, . .
ylo correctos individual
1 Correcto 0 0 0 PJ-CU001 Programar agenda para Orientacién a la
1 Correcto 0 0 0 PJ-CU002 Gestionar registro de atencidn al Interesado
1 Correcto 0 0 0 PJ-CU003 Realizar sensibilizacion al Interesado ESAL
1 Correcto 0 0 0 PJ-CUO04 Realizar preinscripcion y revision preliminar
de los documentos requisito.
Rechazado |0 0 1 PJ-CU006 Informar sobre tramites y servicios
Correcto 0 0 0 PJ-CU011 Preparar Logistica Evento
Correcto 0 0 0 PJ-CU019 Gestionar ESAL.
1 Correcto 0 0 0 PJ-CU026 Ingresar Estados Financieros y Anexos
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU029 Identificar Investigados por Proximidad.
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CUO30 \ﬁncula_r Investngadgs de acuerdo con el
contenido de la queja.
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU031 Desvincular 0 modificar Investigados.
1 Correcto 0 0 0 PJ-CU032 Estudiar v analizar la queja, oficio o
Rechazado |0 0 PJ-CU033 Ampliar la queja.
Rechazado |0 0 PJ-CU034 Comunicar al quejoso v terceros
Rechazado |0 0 PJ-CU035 Apertura averiguacion preliminar.
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU036 Realizar @Ilgqulas a_dmlnlstratlvas dentro
de la averiguacion preliminar.
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU037 Presentar descarqos oral 0 escrito.
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU038 Practicar y analizar pruebas.
Rechazado |0 0 PJ-CU039 Formulacién de cargos.
Rechazado [0 0 PJ-CU040 Decretar Pruebas.
Rechazado |0 0 PJ-CU041 Practicar Pruebas.
Ve 1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU042 Notificar cierre de periodo prq!)atono y
traslado para alegatos de conclusion.
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU043 Presentar alegatos de conclusion.
Rechazado |0 0 PJ-CU044 Proyectar acto administrativo definitivo.
Rechazado |0 0 PJ-CU045 Resolver recurso de reposicion.
Rechazado |0 0 PJ-CU046 Gestionar recurso de apelacion.
Rechazado |0 0 1 PJ-CU047 Gestionar recurso de queja.
Correcto 0 0 0 PJ-CU051 Confiqurar formularios con taxonomia de
Rechazado [0 0 1 PJ-CU053 Validar Informacidn financiera desde
Rechazado |0 0 PJ-CU054 Consultar Documentos Administrativos
Rechazado |0 0 PJ-CU056 Gestionar visita administrativa.
Rechazado |0 0 PJ-CU057 Tramitar Inspeccidn vy Vigilancia
Correcto 0 0 0 PJ-CU059 Administrar contratos y convenios.
Rechazado |0 0 1 PJ-CU064 Numeracién automatica de documentos.
Rechazado [0 0 1 PJ-CU066 Andlisis Financiero
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU067 Gestionar postulacion para eleccién de
Terna de vocales de control.
1 Rechazado [0 0 1 PJ-CU068 Gestionar eleccion de la Terna de vocales
Rechazado |0 0 PJ-CU069 Cancelacion Personeria Juridica concepto
Rechazado |0 0 PJ-CU070 Cancelacion Personeria Juridica concepto
Rechazado |0 0 PJ-CU071 Validar requisitos de tramites
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU072 Ingresar Actividades sociales, Servicios vy
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CUOT3 Ges’qqnar , Actmtlﬁades . del  proceso
Administrativo Sancionatorio.
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU074 Gestionar Proceso Administrativo
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CUQ075 Consultar Estadio Procesal.
1 Rechazado |0 0 1 PJ-CU076 Consultar procesos Administrativo
Total 45

Fuente: Imagen extraida de formato Excel denominado “cuadro visita administrativa” allegado mediante correo electrénico del 18 de
septiembre de 2025.

Asi las cosas, al analizar las anteriores afirmaciones se concluye que, del
analisis técnico realizado por la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, sumado a la verificacion de la
matriz de casos de uso efectuada durante la visita administrativa del 8 de septiembre de
2025, permite establecer que los desarrollos entregados no cuentan con la totalidad de

funcionalidades requeridas, presentan limitaciones estructurales en su arquitectura de
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software y mantienen una dependencia critica con la plataforma Bizagi, afectando su

sostenibilidad y escalabilidad tecnologica.

Asimismo, se determind que los casos de uso correspondientes a estos modulos
no fueron validados o presentan inconsistencias funcionales, lo que impide su
aprobacion técnica y funcional por parte de la entidad, en el caso del médulo de
defensa corresponde a 5/25 casos de uso rechazados y para el médulo de IVC 10/45

casos de uso rechazados.

En consecuencia, los dos (2) modulos no cumplen con los objetivos de
integracion y automatizacion previstos en su disefio inicial, afectando la gestion juridica

distrital y el aprovechamiento de los recursos publicos invertidos en su desarrollo.

Ahora bien, acerca del médulo Disciplinario, en el informe de diagnéstico, al

abordar el factor de obsolescencia para este mddulo, indica que:

“Lo desarrollado y entregado al afio 2021, se afect6 por la entrada en vigencia
de la Ley 1952 el 28 de enero de 2019, por medio de la cual se expidi6 el
Cddigo General Disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario, también la entrada en vigencia de la Ley 2094 del 29 de junio de
2021 por medio de la cual se reformd la Ley 1952 de 2019 y se dictaron otras
disposiciones, todo lo anterior impacté de tal forma, que lo desarrollado para el
modul6 no da cumplimiento a la normativa actual y no puede ser utilizado. La
expedicion del nuevo Codigo General Disciplinario generod sustanciales
cambios en el procedimiento disciplinario, en las etapas y actuaciones que

deben seguirse para culminar cualquier tramite de esa naturaleza”.

Con relacion a lo anterior, este Organismo de Control evidencia que la Secretaria
Juridica Distrital - SJD no consideré aspectos de conocimiento oficial, al suscribir el
contrato 060 de 2019 y los demas contratos conexos, pues estos se suscribieron

después de sancionarse la Ley 1952 de 2019, por lo que no puede entenderse que el
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modulo Disciplinario se haya contratado y desarrollado Unicamente con base en la Ley
734 de 2002, pues era de conocimiento publico que iba a perder vigencia, asi fuera dos
afos después de sancionada, de igual forma, y de conformidad con las caracteristicas y
misionalidad de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, no se comprende que esta no

tenga claridad de la publicidad normativa.

Aunado a lo anterior, el informe ya citado establece los siguientes casos de uso

respecto del moédulo Disciplinarios asi:

Imagen No. 9. Casos de uso modulo Disciplinario.

Casos de # .de casos de casos|# de casos|# de casos No. de Identificacion
validados . . . de caso de uso|Nombre CU
uso totales no validados |sin revisar  |rechazados|. . .
ylo correctos individual
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU001 Consultar informacién relacionadaala |
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU002 Clasificar automaticamente la conductaa |
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU003 Vincular al (los) investigado (s) de acuerdo |
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU004 Consultar v evaluar investiaado(s)
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU005 Aareqar i i I
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU006 Determinar sealin la conducta el tino
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU007 Redistrar actuacién de un proceso
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU008 Reaistrar concento de indagacion
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU009 Analizar v practicar pruebas en e
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU010 Archivar definitivamente el expediente |
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU011 Reaistrar concento de investigacion
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU012 Cerrar investigacion disciblinaria v/o
Disciplinario |1 Rechazado |0 0 1 DA-CU013 Gestionar recurso de apelacién v seaunda |
s 1 Rechazado |0 0 1 DA-CU014 Verificar requisitos de seaunda instancia en
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU015 Gestionar citacién de audiencia
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU016 Generar analisis del fallo
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU017 Gestionar lo ordenado en el fallo
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU020 Parametrizar conductas disciplinarias. |
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU021 Gestionar teméticas del observatorio
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU022 Usar espacios colaborativosdel |
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU023 Gestionar estadisticas del observatorio |
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU024 Publicar boletin del observatorio
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU025 Grabar audiencia.
1 Rechazado |0 0 1 DA-CUO26 Crear  nuevo . expediente  disciplinario
basado en un existente.
1 Rechazado |0 0 1 DA-CU027 Gestionar audiencia.
Total 25

Fuente: Imagen extraida de formato Excel denominado “cuadro visita administrativa” allegado mediante correo electrénico del 18 de
septiembre de 2025.

De la anterior imagen se puede evidenciar que, ningln caso de uso se
encuentra correcto y lo que confirma que el modulo no cumple con los criterios

funcionales, ni normativos requeridos para su entrada en funcionamiento.

Asi mismo, se presentan las siguientes irregularidades generales del sistema:
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i. “La actual implementacion de los servicios de Backend (l6gica de negocio) no cuenta
con un modelo de arquitectura limpia y por tanto existen dependencias entre las
diferentes capas de la aplicacién que hacen dificil su mantenimiento.

"Arquitectura Limpia" es un enfoque de disefio de software que tiene como obijetivo
principal crear sistemas de software que sean altamente mantenibles, escalables y
flexibles. (...)”"

. “en la revision documental de los casos de uso se evidencio que
no todos cuentan con la aprobacién y recibido del usuario funcional responsable de
dicha actividad, lo cual dificulta la el (sic) poder asegurar que los casos de uso (CU)
representan la normatividad y requerimientos solicitados por las dependencias.™

iii. “el dimensionamiento de la plataforma para el proyecto LegalBog se realiz
prematuramente, antes de que se definiera adecuadamente la capacidad de
almacenamiento necesaria. En el momento de la contratacion, aun no se habia
completado el disefio detallado, que se entregaria al afio siguiente. Como resultado,
se adquiri6é una infraestructura basada en especificaciones iniciales que,
posteriormente, resultaron insuficientes para las demandas reales del proyecto, lo
que llevo a un desbordamiento de las capacidades previstas.”

iv. “La ausencia de disefio UX/UI y problemas asociados con la usabilidad pueden tener
un impacto significativo en la experiencia del usuario y, en Ultima instancia, en la
efectividad de un producto o aplicacién. Algunos hallazgos comunes asociados con
la falta de disefio UX/UI"°

De la revisidon efectuada se concluye que, el Sistema de Informacioén Integrado
LegalBog presenta las siguientes deficiencias:

e Estructurales:

Problemas en el disefio 0 arquitectura del sistema como deficiencia en la alineacién
con la estrategia de integracion, lo que ha generado un bajo acoplamiento entre los

modulos, debido a las inconsistencias en la comunicacion entre los modulos del

" Pag. 28 informe de diagndstico sistemas de informacion SJD- plataforma Legalbog de agosto 2024
8 pag. 30 informe de diagndstico sistemas de informaciéon SJD- plataforma Legalbog de agosto 2024
® P4ag. 36 informe de diagndstico sistemas de informaciéon SJD- plataforma Legalbog de agosto 2024
10 p4g. 60 informe de diagndstico sistemas de informacion SJD- plataforma Legalbog de agosto 2024
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sistema, lo que genera errores de sincronizacion, perdida de datos, deficiencia de
procesos, continuidad operativa, cumplimiento normativo y reduccion de costos.
Ademas, al no estar todos los Sistema de Informacion juridicos de la Secretaria Juridica
Distrital — SJD correctamente integrados en el Sistema de Informacién Integrado
LegalBog, los usuarios (internos y externos) pierden tiempo buscando informacion en
los sistemas aislados que no estan centralizados y de facil uso.

e Técnicas

Diferencias entre el desarrollo y produccion, debido a que el cédigo recibe datos
incorrectos o inesperados, lo que genera fallas o errores entre los médulos y su
interrelacion. Ademas, la dispersién de la informacion hace que sea mas compleja la
implantacion de nuevas tecnologias y procesos.

e Funcionales

Los procesos de migracion de datos han resultado poco confiables, debido a que
no se implementaron mecanismos robustos de validacion y respaldo durante las
transferencias de datos. No se determiné una estrategia clara que indicara si la
migracion debia realizarse de forma masiva o gradual, lo cual impidio llevar a cabo
pruebas y verificaciones efectivas para asegurar que los datos fueran transferidos
correctamente y sin pérdidas. Esta falta de planificacion y control compromete la
integridad de la informacion y limita la confianza en el sistema de Informacion LegalBog
y a la contratacion.

La inexistencia de una arquitectura limpia ha generado un alto nivel de dependencia
entre capas y componentes, dificultando las labores de mantenimiento y actualizacion.
A ello se suma la falta de validacién formal de los casos de uso por parte de los
usuarios funcionales, lo que impide garantizar que las funcionalidades implementadas

respondan a los requerimientos normativos y misionales de la entidad.
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De igual manera, el dimensionamiento prematuro de la infraestructura tecnoldgica
refleja deficiencias en la planeacion y gestion del proyecto, al haberse adquirido
recursos sin contar con un disefio técnico consolidado, resultando en una capacidad

insuficiente para soportar la operacién real del sistema.

Asimismo, la ausencia de un disefio UX/UI (experiencia del usuario para crear
sistemas que sean Uutiles, utilizables/disefar los elementos visuales e interactivos de
una aplicacién) adecuado y los problemas de usabilidad identificados afectan la
accesibilidad, la experiencia del usuario y la eficiencia general del sistema, reduciendo
su aceptacion institucional y limitando su aprovechamiento como herramienta de

gestion juridica.

Por consiguiente, el Sistema Integrado de Informacion LegalBog no ha entrado en
operacion al 100%, por cuanto quedan pendientes por activar los médulos Defensa,
Disciplinario e IVC, poniendo en evidencia que los recursos aplicados para estos
desarrollos no tienen, ni tendran, una utilidad practica para la Secretaria Juridica
Distrital — SJD.

En conjunto, estas condiciones evidencian una debilidad integral en la planeacion,
disefio, migracion de datos, pruebas y validacién del proyecto, que ha derivado en un
sistema de Informacion con funcionalidad limitada, ni cumplimiento de los objetivos

institucionales para los cuales fue concebido.

Por todo lo anterior, el Sistema de Informacién Integrado LegalBog, tal como se
encuentra hoy, no cumple con los principios de eficiencia y eficacia, ya que la inversion,
tanto en tiempo como en recursos, no produjo los resultados esperados de forma
Optima ni alcanzo los objetivos establecidos en la etapa de planeacion. Asimismo, no
genero impacto social, dado que la ciudadania y la entidad no reciben los beneficios
previstos ni el valor publico esperado del proyecto.

c) Actuaciones importantes:
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Con el fin de sustentar las conclusiones de la presente observacion, se revisaron las
actuaciones contractuales y administrativas mas relevantes relacionadas con la
ejecucion del proyecto de inversion del Sistema de Informacién Integrado Juridica —
LegalBog.

Dicha revision permitio identificar hechos que explican, desde los planos técnicos,
juridicos y financieros, las causas que originaron la inoperancia de los modulos de
Defensa judicial, Disciplinario e IVC y el consecuente incumplimiento de los objetivos
del proyecto. En ese contexto, se destacan las siguientes actuaciones:

I. En acta de liquidacion e informe final de supervision correspondiente al
contrato No. 060 -2019, la cual fue suscrita por las partes de manera bilateral
con fecha 25 de enero de 2022; entendiendo el acta de liquidacion en el
sentido de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, sentencia de 20 de
septiembre de 2007, Exp. n. © 16.370. como:

“(...) una actuacién administrativa posterior a su terminacion normal o
anormal, cuyo objeto es el de definir si existen prestaciones, obligaciones o
derechos a cargo de las partes, hacer un balance de las cuentas y proceder a
las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a que haya lugar, para asi dar
finiquito y paz y salvo a la relacién negocial (...) Tiene por objeto definir como
guedo la realizacién de las prestaciones mutuas a las que se comprometieron
las partes; efectuar un balance de las cuentas y pagos para establecer quién
le debe a quién y cuanto, esto es, debe dar fe de su estado econémico y de

los derechos y obligaciones de las partes (...)

(...) De forma congruente con su significado literal, la Sala de Consulta y
Servicio Civil ha indicado que la liquidacion de un contrato estatal es un
"procedimiento por medio del cual, concluido el contrato, las partes verifican
en qué medida y de qué manera cumplieron las obligaciones reciprocas

derivadas del mismo, con el fin de establecer si se encuentran o no a pazy
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salvo por todo concepto en relacién con su ejecucion”. En términos generales,
"se trata de un trdmite que busca determinar el resultado final de los derechos

y deberes de las partes (...)”

En este orden de ideas, en este primer sentido el Secretario Juridico Distrital en
conjunto con el Jefe de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en
representacion de la Secretaria Juridica Distrital - SIJD y la representante Legal de la
empresa contratista, mediante un acuerdo de voluntades, determinaron establecer las

siguientes premisas dentro del citado documento:

Cuadro No.46. Obligaciones y estado de cumplimiento.

OBLIGACION DESCRIPCION ESTADO DE

CUMPLIMIENTO

ESTADO DE
MIGRACION

Obligacién No. 6 “Evidenciar en el plan Modulo Defensa: ha sido No se continué

del proyecto la gestion
simultanea de las
actividades de las
fases de
implementacién, sobre
las direcciones
impactadas de la
Secretaria Juridica del
Distrito”.

entregado en su totalidad, se
recomienda un nuevo ciclo
de prueba para certificar que
lo requerido
contractualmente se
entregue. Sin embargo, las
especificaciones requeridas
no responden a la realizad
operativa de la direccién de
defensa juridica.

por las razones
expuestas

Maodulo IVC: “El médulo ha
sido entregado en su
totalidad, se recomienda un
nuevo ciclo de prueba para
certificar que lo requerido
contractualmente se
entregue. Sin embargo, las
especificaciones requeridas
no responden a la realidad
operativa de la direccion de
inspeccidn, vigilancia y
control”.

No se continud

por las razones
expuestas
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OBLIGACION

DESCRIPCION

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

ESTADO DE
MIGRACION

Mddulo Disciplinarios: Se
adelant6 prueba piloto con 3
entidades distritales. Se han
presentado novedades que
afectan la puesta en
operacion.

Sugieren revisar la ley 2094
de 2021, la cual modificé la
ley 1952 de 2019,
dividiendo, en el proceso
disciplinario, la funcion de
instruccion y juzgamiento.
Ajustes en etiquetas,
Remisién por competencia,
Definicién de nuevos roles
en el sistema. Las entidades
deben separar estas
funciones. Ajustes a etapa
de juzgamiento,
procedimiento ordinario o
verbal.

Se han efectuado
pruebas de la
migracion,
requiriéndose
bastantes ajustes
por la naturaleza
en la que esta
almacenada la
informacion en
los sistemas SID.

Obligacién No. 8

Realizar todas las

actividades necesarias

para el desarrollo e
implementacion del
Sistema de

Informacién Integrado

de la Secretaria
Juridica Distrital.

Esta obligacion se finalizo, a
pesar de que se dio recibido
a satisfaccion de los
moédulos en el pasado mes
de diciembre de 2019, el
contratista continué
ajustando los desarrollos de
acuerdo a los resultados de
las pruebas efectuadas por
el equipo de apoyo a la
supervision de esta oficina, y
de las que derivan las
pruebas con las direcciones
de la secretaria juridica.

Para el caso de los modulos
de Defensa Judicial e IVC,
hemos identificado que son
tantos los ajustes al
software, que es
practicamente imposible la
puesta en operacion dado
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OBLIGACION

DESCRIPCION

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

ESTADO DE
MIGRACION

gue dichos modulos, en su
estado actual, no sera
utilidad para los funcionarios.

Las causas identificadas que

originaron esta situacion

son:

> Los disenos derivados

del contrato No. 082
de 2018, suscrito con
la firma INDUDATA
S.A. no fueron
validados por las areas
usuarias. A la fecha no
he encontrado
evidencia de gue esta
labor se hubiera
desarrollado, lo que

generd que se
desarrollard con casos

de uso que no
atendian todos los
requerimientos de las
areas.

Por lo anterior se dio
prioridad, para la puesta en
operacion, a los modulos de
doctrina, disciplinarios y de
politica.

Obligacién No. 12

Ejecutar la estrategia
de migracién de la
informacion de los
sistemas actuales que
atienden los asuntos
juridicos del distrito
Capital al Sistema de
Informacién Integrado
de la Secretaria
Juridica Distrital,
coordinando el proceso
de migracion de datos
gue sera apoyado por
la SJD a través de otro
contratista.

Doctrina: se desarrollo la
migracioén y una vez
verificada sus implicaciones
por parte de la direccion se
tomo la direccion de efectuar
la puesta en operacioén sin
contar con esta informacion.

Disciplinario: se han
efectuado pruebas de la
migracion, requiriéndose
bastantes ajustes por la
naturaleza en la que esta
(sic) almacenada en los
sistemas SID.
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OBLIGACION

DESCRIPCION

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

ESTADO DE
MIGRACION

Defensa: no se continuo por
las razones expuestas en los
anteriores numerales

IVC: no se continuo por las
razones expuestas en los
anteriores numerales

Obligacién No. 27:
realizar pruebas
posteriores a la
migracion con el

Realizar pruebas
posteriores a la
migracion con el
objetivo de verificar el

IVC: No se ejecuta

Defensa: No se ejecuta

objetivo de correcto Disciplinario: ejecutado el
verificar el funcionamiento de la traslado de historicos,
correcto solucion. requiere ajustes.
funcionamiento de

la solucion.

Fuente: Realizacion propia, a partir del acta de liquidacién de mutuo acuerdo del 25 de enero de 2022.

Asi las cosas, se evidencia que no cumple con el contenido material del acta de

liquidacién establecido en el concepto 2253 de 2016, proferido por la comisién nacional

del servicio civil en el cual se establece lo siguiente:

“(...) d. Contenido material de la liquidacion

iii. El balance técnico de las obligaciones a cargo de las partes, el grado de

ejecucion del objeto del contrato, junto con el andlisis detallado de las

condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o

servicios.

El balance juridico, esto es, los derechos a cargo o a favor de las partes

resultantes de la ejecucion del contrato, luego de indicar el estado de

cumplimiento de las obligaciones, asi como las obligaciones que deban

cumplirse con posterioridad a la extincion del vinculo y que surgen para las

partes con ocasion de su suscripcion.
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vii. Los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, asi como los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner
fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo (articulo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.).

ix. Si la liquidacion es bilateral debe contener los finiquitos y, por ende, las
declaraciones mutuas de paz y salvo, asi como las salvedades y
observaciones a que haya lugar de manera detallada y concreta para
reservarse el derecho a reclamar y demandar esos aspectos controversiales
ante la jurisdiccion. Dice la ley que los contratistas tienen derecho a efectuar
salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion
unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo (inciso cuarto del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007).”

Lo anterior, toda vez que el acta de liquidacion suscrita por las partes no contiene
los ajustes, revisiones, acuerdos, salvedades etc., que pudiesen llegarse a establecer
por la falta de cumplimiento total o parcial de alguna de las obligaciones contractuales
pactadas. Es decir, al ser el acta de liquidacion un documento declarativo de la
ejecucion queda claro como las partes ignoran la falta de produccion e “imposibilidad” de
ejecucion del Sistema Integrado de informacién LegalBog, y aun asi, no proponen una
prorroga para suscribir el acta de liquidacién o alternativas de solucién al
incumplimiento contractual, sino por el contrario, deciden finiquitar la relacion
contractual de manera “satisfactoria” contraponiéndose asi con la realidad de ejecucion

contractual, sin reflejar el estado en que queda la efectiva funcionalidad del sistema.

Lo dicho, se encuentra en oposicion a lo establecido por el Consejo de Estado,
seccion tercera, cuando establece las posibilidades que tienen las partes al enfrentarse

a la liquidacion de un contrato engorroso:

“(...) Las salvedades o constancias deben ser explicitas y detallar el motivo de

la inconformidad para hacer viable una posterior reclamacion judicial, lo cual
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se predica incluso respecto de la eventual demanda en contra de actos
administrativos que hubieren tenido lugar en desarrollo de la actividad
contractual, de suerte que se deberan expresar en el acta de liquidacion

bilateral los motivos de inconformidad en contra de tales actos

(..

En efecto, la liquidacién de ciertos contratos comporta un grado de dificultad
mayor que otros y requiere, por ejemplo, que se den y cumplan previamente
ciertos requisitos, se realicen varios analisis y estudios y se elaboren sendos
informes técnicos, juridicos, econémicos y financieros y, en fin, la realizacion
de una serie de actividades preparatorias tendientes a que se pueda verificar
si efectivamente la obligacion de dar, hacer o no hacer sobre la que versa el
contrato estatal se ha cumplido en su totalidad y en forma idénea , esto es,
que las obras, los servicios y los suministros objeto del mismo se hayan
cumplido en las condiciones de idoneidad, calidad y cantidad, tiempo, modo y
lugar convenidas, de manera que pueda facilitarse y hacerse realmente su
liquidacién por mutuo acuerdo, al contar las partes con la informacion y los

elementos necesarios para tal fin.

En vista de esta realidad, es posible que las partes, en virtud de la autonomia
de la voluntad que la ley les reconoce (articulo 1602 C.C. y articulos 32 y 40
de la Ley 80 de 1993), teniendo en cuenta la complejidad del objeto del

contrato, su naturaleza y su cuantia, acuerden:

(i) Supeditar o sujetar el inicio del plazo de la liquidacién bilateral del contrato
estatal, al cumplimiento de ciertos requisitos y actividades previas,
preparatorias y necesarias para su realizacion, tales como la elaboracion de
andlisis, conceptos, estudios e informes técnicos, juridicos, econémicos y
financieros, actividades todas estas que deben ser convenidas en forma
concreta y precisa, con asignacion de la parte responsable a la que le
corresponde su produccion o la indicacion de si deben realizarse en forma

conjunta y el sefialamiento de las oportunidades, fechas o plazos
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determinados en que habran de entregar para proceder al inicio de la etapa de

liquidacién del contrato.

(ii) Prorrogar el plazo inicial para la liquidacién bilateral cuando se evidencie
que este no resulta suficiente para realizarla, pese a los significativos avances
en las conversaciones y negociaciones, que dejan entrever que en un término
mayor se llegara al acuerdo. Lo anterior, teniendo en cuenta que dicho plazo
es de cardcter indicativo y en el entendido de que no ha comenzado a
transcurrir el término legal de dos afios para recurrir al juez del contrato -
contados desde el vencimiento de los plazos iniciales sefialados para liquidar-
ni se ha proferido auto admisorio de la demanda en el que se pida la
liguidacion judicial (articulo 164 CPACA en concordancia con el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007).

A juicio de la Sala, resulta claro que si las partes estan autorizadas para fijar
por mutuo acuerdo un plazo con el objeto de realizar la liquidacion bilateral del
contrato, con mayor razén pueden convenir requisitos y actividades previas o
prorrogar los términos para la liquidacion, con el fin de que sea viable y estén
aguellas en verdadera condicién de hacerla, siempre y cuando, por supuesto,
se evidencie la necesidad de dicha estipulacién o de la prérroga y se

encuentren debidamente justificadas.”

En tanto, se concluye sin lugar a dudas, que las partes de manera consciente y
en ejercicio de las funciones establecidas para su cargo dentro del Sujeto de Control,
no liquidaron el contrato bajo el cumplimiento de las obligaciones pactadas, es decir,
hicieron el pago y recibieron a satisfaccion bienes y servicios que no correspondian a la
realidad, tanto asi que en cada una de las obligaciones se presentan irregularidades
especialmente para los modulos de Defensa Judicial, IVC y Disciplinario; tal y como se

presenta a continuacion:
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Cuadro No. 47. Irregularidades modulos de defensa judicial, IVC y disciplinario.

Consideracion “Que, de acuerdo con el Informe Final de supervision de fecha
No. 7 del acta 30/07/2021 el suscrito SUPERVISOR certificd el correcto cumplimiento

de liquidacion. del objeto y obligaciones pactadas EN EL Contrato No. 060 de 2019.”

Clausula tercera | “Las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto derivado del

Contrato No. 060 de 2019”.

Fuente: Realizacion propia, a partir del acta de liquidacién de mutuo acuerdo del 25 de enero de 2022.

De conformidad con lo anterior, se logra determinar que, los médulos: Defensa

judicial, IVC y Disciplinarios no fueron puestos en produccion y funcionamiento debido a

las multiples fallas identificadas.

Para los demas 24 contratos conexos, se presentaron algunas irregularidades

asi: para el médulo Disciplinario, 54 acciones de 119 no cumplieron, para IVC

168 acciones de 187 no cumplieron y para defensa se presentaron 6
acciones no cumplidas en el contrato 028-2020, errores encontrados en el
modulo de asuntos disciplinarios que impiden el desarrollo de las pruebas
funcionales en el contrato 036 de 2020, por parte de los funcionarios se
presentaron inquietudes del médulo disciplinarios en el contrato 101 de 2020,
“Se reiteraron recomendaciones al contratista para el cumplimiento de exigencias
relacionadas con usabilidad y accesibilidad en el marco de pruebas efectuadas a
modulos del sistema” en el contrato 007 de 2019, se han materializado algunos

riesgos porque se sigue presentando que los planes no suplen lo requerido, ya sea

por limitacién de recursos, la subestimacion de actividades o falta de seguimiento en

el detalle de las acciones requeridas en el contrato 051 de 2020 y para el contrato

004 de 2019 se evidencio: “Se levanto una alerta respecto a la sincronizacién de los

parametros del iBPMS Bizagi, se solicitd a la UT aclarar el por qué no se sincronizan

los pardmetros configurados en tiempo real; la UT responde exponiendo la
arquitectura de Bizagi y el modo de configuracion que se us6 para la solucién. Se

solicité a la UT que la justificacion expuesta fuera emitida por el proveedor del
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COTS. Como parte del proceso de control de calidad de los entregables resultantes
se realizaron observaciones sobre la documentacion actualizada por la UT y que

tiene origen en la etapa de Analisis y Disefio”.

Para los demas contratos que no se citaron en la anterior premisa, no se
presentaron irregularidades, no obstante, si se desarrollaron actividades propias de los

seis (6) modulos del Sistema de Integrado de Informacién LegalBog.

En ese orden de ideas, ya existe certeza del dafio, que corresponde al valor de
los tres (3) mddulos que no han sido puestos en produccion y que fueron pagados por
la Secretaria Juridica Distrital -SJD para la puesta en marcha del Sistema Integrado de
Informacién LegalBog, por consiguiente, el presente equipo auditor, procede a estimar
el valor del dafio, de conformidad con la informacién remitida por el Sujeto de Control,
asi:

d) Cuantificacién.

En primer lugar, es importante mencionar que el dafio se estima por el valor total
de los recursos ejecutados sin generar el beneficio esperado, por consiguiente, esto
comprende al valor ejecutado en el desarrollo y los componentes tecnolégicos

directamente asociados al funcionamiento de dichos médulos.

De acuerdo con la informacién contenida en el reporte contable “71970 — Activos
Intangibles” de la Secretaria Juridica Distrital, con corte al 31 de diciembre de 2024, se
evidenci6 que en la cuenta 1-9-70-10-01 “Activos Intangibles en Fase de Desarrollo” se
mantiene registrado un valor de $ 4.069.105.306, correspondiente al desarrollo de los
modulos Defensa Judicial, Disciplinario e IVC del Sistema Integrado de Informacién

Juridica LegalBog.

El andlisis técnico efectuado permitio establecer que dichos maédulos no se

encuentran en ambiente de produccion, no son funcionales y no generan beneficios
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institucionales o sociales, razon por la cual no cumplen los criterios de reconocimiento
ni de capitalizacion establecidos en el Marco Normativo para Entidades del Gobierno

(Resolucién 533 de 2015 — Contaduria General de la Nacion).

En consecuencia, este valor contable no representa un activo con potencial de
servicio ni con capacidad de generar beneficios econdmicos futuros, sino una inversion
sin aprovechamiento préactico. De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAGU 3.1) y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, la permanencia de dicho registro
configura un dafio fiscal, en tanto los recursos publicos fueron ejecutados sin cumplir el

propésito del proyecto de inversion.

Por tanto, el dafio fiscal cuantificado asciende a: $ 4.069.105.306 (cuatro mil
sesenta y nueve millones ciento cinco mil trescientos seis pesos m/cte) monto que
corresponde al valor de los activos intangibles en fase de desarrollo asociados a los
tres (3) modulos no operativos del Sistema de Informacion Integrado LegalBog, los
cuales carecen de utilidad técnica, juridica y social para la entidad, tal y como se

presenta a continuacion:

Imagen No. 10. reporte contable “1970 — Activos Intangibles” de la Secretaria

Juridica Distrital, con corte al 31 de diciembre de 2024

BOGOTA DISTRITO CAPITAL Centro Contable:
136 SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL Fecha: 01/01/2024 A 31/12/2024
Cuenta: 1-9-70 ACTIVOS INTANGIBLES
LIBRO AUXILIAR Homologaciones: S

Cuenta
fecha
T-0-70-08-24 TContinuacian]

I107/2024 7 RECLASIFICACION TERCEROS DE ACUERDO A VERIFICACION PREVIA AL CIERRE DEL MES DE  NOTAS CONTABLES { 32678 263 325 224.00 [ 6 263 325 224.00
JULIO 2024 VICTOR HUGO QUINTERD MARIN

Descripcién Movimienta
P cD ID LIMAY| Debe Haber Salda

SubTotal 3110772024 6 289 118 224.00 6 263 325 224.00)

07010 ACTIVOS INTANGIBLES EN FASE DE DESARROLLO)
Saldo a 31/12/2023

T-8-70-10-01 ACTIVOS INTANGIBLES EN FASE DE DESARROLLO(Z180)
Saldo a 31/12/2023 4 069 105 306.00

4 069 105 506.00

Fuente: reporte contable “1970 — Activos Intangibles” con corte al 31 de diciembre de 2024
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(3) mddulos que no se pusieron en produccion y funcionamiento, corresponde a:

De la anterior imagen se puede evidenciar que el valor de los tres (3) modulos,

Imagen No. 11. Activos intangibles- Software de desarrollo

Continuan en fase
. Activasen 2021 de desarrollo
Mddulo Valor "Software” "Software en
desarrollo”
Defensa 1.246.249.363 4] 1.246.249.363
Politica 1.998.684.030 1.998.684.030 0
Disciplinarios 1.279.884.313 0 1.279.884.313
Doctrina 1.099.168.819 1.099.168.819 0]
NC 1.542 . 971.629 0 1.542.971.629
Transwersales 1.898.403.179 1.898.403.179 0
Totales 9.065.361.333 4.996.256.028 4.069.105.305

Fuente: Estados financieros a 31 diciembre 2023

Defensa Juridica, Disciplinario e IVC, tienen un valor de $4.069.105.305.

de la siguiente manera, en oficio con radicado No. 2-2024-4224 de 9 de abril de 2024,

Esta suma, quedd determinada por parte de la Secretaria Juridica Distrital - SJD,

mediante respuesta a este Organo de Control, asi:

Por consiguiente y de acuerdo a la documentacion, considerada conducente y

“El saldo reflejado en la cuenta 197010 — Intangibles en fase de desarrollo, en

cuantia de $4.069.105.305, corresponde al valor de los médulos que no

entraron a produccion de acuerdo a lo determinado por la Oficina de las

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones segin memorando 3-
2021-9524 de fecha 24 de diciembre de 2021 (...)".

pertinente, presentada en lineas anteriores, fue posible determinar con claridad y

11

Secretaria

Juridica  Distrital

Direccion de

Gestion

Corporativa

Gestion  Financiera

https://www.secretariajuridica.gov.co/sites/default/files/Estados-financieros-diciembre-2023.pdf.
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certeza el calculo de cada mdodulo que no entrd en produccién y mucho menos en
funcionamiento con corte a 31 de diciembre de 2024 es de $4.069.105.306, cuantia en
la que se configura una observacion administrativa, con incidencia fiscal y presunta

incidencia disciplinaria.

Lo anterior al generar menoscabo y detrimento al patrimonio publico, por haber
realizado una compra inutil de un Sistema Integrado de Informacion denominado
LegalBog, conformado por seis (6) médulos, en el cual tres (3) de ellos, no entraron en
funcionamiento, incumpliendo con los fines y objetivos perseguidos por la
administracion. Asi mismo, y de conformidad con la poblacion identificada en el cuadro
No. 12 “Poblacion identificada en la formulacién del proyecto de inversién 7632” se presenta
que no se satisfizo las necesidades de las personas naturales como juridicas, asi:

Para el modulo Disciplinario un total de 625 personas, para procesos judiciales
5.826 y para IVC 16.324; para un total de 22.775 personas lo que equivale a 72,2% del

total de la poblacién para el presente proyecto de inversion en mencion.

De igual forma, es importante resaltar que los tres (3) moédulos ya mencionados
no se encuentran en funcionamiento, por ende, fue y sigue siendo necesario brindar
soporte y mantenimiento a los sistemas misionales, que actualmente se encuentran en

operacion como se evidencia a continuacion:

Imagen No. 12. Sistemas de Informacién de Personas Juridicas- SIPEJ
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<« > C 25 alcaldiabogota.gov.co/SP)/user/menu.htm| o e i
E- EE mm LI | -
o Sistema de informacign de L.
nm = ™ ‘ | &=
* PERSONAS JURIDICAS ™ 9
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL ~ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA € 8060TAB C

Click en esta drea para regresar al mend

Usuario: Auditoria Consulta (FERSONAS JURIDICAS)
Seleccionar Entidad de trabajo
Su clave de ingreso es insegura. Haga clic AQUI para cambiarla

l [ ] ﬁ Mantenimiento _| Reportes y listados m] Estados financieros m Reparto y .
‘= correspondencia
CHECK LIST CONSULTA PARAMETRIZADA COMPARATIVO SITUACION REVISION DE CORRESPONDENCIA
FINANCIERA NIFF REPARTIDA
CUENTAS CONTABLES ENTIDADES SUSPENDIDAS
INDICADORES FINANCIEROS ENVIO DE CORRESPONDENGIA
CUENTAS CONTABLES NIIF HISTORICO DE CONSQLIDADOS
ENTIDADES POR PATRIMCNIC CONSTANCIAS DE EJECUTORIA
ACTUALIZAR DATOS FOLLETO GERENCIAL
HISTORICO VALORES POR INVESTIGACIONES
ACTUALIZAR DATOS DE VISITAS REPORTE DE RADICADOS DE LOCALIDAD
ENTRADA SIN SALIDA ENTIDADES EN PROCESO DE
ADMINISTRADOR DE CONTENIDO AUDITORIA DE ESTADOS RECONOCIMIENTO
ALERTA CONTROL DE TERMINQS FINANCIEROS
NOTICIAS BREVES SOLICITUDES VIRTUALES DE ﬂ
CERTIFICADOS h

Fuente: Pantallazo de la plataforma SIPEJ (Sistemas de Informacién de Personas Juridicas) tomada el 21 de octubre de 2025.

Imagen No. 13 Sistema de Procesos Judiciales — SIPROJ

€ = € = bogotajuridicagov.cofsiprojweb2/inicial jsp?regMod=1&modulo=] G W in] t 2

Procesos | Comita i Contable i Informes.

Conciliacién | Sentencias | Judicial Politicas
Usuario: GALVEZ ARGOTE LUISA FERNANDA Entidads CONTRALORIA DE B0GATA
saw

Su dave de ingreso es insegura. Haga clic AQuI para cambiarla

=p 35
= NoTicias

) Regimen Logai de Bogots JORMADA DE SOCIALZACION
oc

Jormad de sociscacion con sa feinas ce conkol
‘mieno (clic agqui)

P DIRECCION
2 {rern Gonernl o Bgid DISTRITAL DE

g Sstema de Inomacin de GESTION JUDICIAL

Personas Juridicas SIPEJ

g Siv=ma eroomericans pora
I8 Defensa de 108 Intereses

del Estado SIDIE

permie realzar un seguimient, revision, enstsis 0 * BuscarenwsteSiio =
e e it s iy B
— T

‘entidaces y organismes en Bagotd a s process aue

Juaiciale:
B I8 recuperaci6n del patrmonio del Distrto Capisl.
conforme sl Decreto 556 de 2021

= o B - ETO
& poceso Rivido M crat @ Foro L-

Fuente: Pantallazo de la plataforma SIPROJ (Sistema de Procesos Judiciales) tomada el 21 de octubre de 2025.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 177 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

Imagen No. 14. Sistema de Informacién Disciplinaria - SID

<« C % sidbogotsjuridicagov.co/SID4/portal/indexjsp wx @

M Recibidos (2) - ytpal.. @ Sistema de Gestion... M Recibido: B Portal @ organigrama distrit.. 8 Notif

Pl @ Convertir textode.. @ OCDI » [ Todos los favoritos

el '/;;Kﬁacién isciplinatio

et ﬁﬂ -‘.

-

CANALES DE ATENCION DISPUESTOS
PARA INTERPONER DENUNCIAS SOBRE
POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION

BOGOT/\

Secretaria Juridica Distrital

%

\/ Glosario Disciplinario

A ?
o I Ve Trémite de Queja

o @‘ Formulacién de Queja

Visitantes Actuales
000057

cién Disciplinario V. 4.0. Ley

Sistema de Informat
1952 2019

Fuente: Pantallazo de la plataforma SID (Sistema de Informacién Disciplinaria) tomada el 21 de octubre de 2025.

Todo lo anterior, encuentra su soporte legal en el desarrollo jurisprudencial traido

a colacion como se procede a explicar:

La Corte Constitucional en sentencia C-840 de 2001, manifest6é que la gestion
fiscal “(...) no se puede reducir a perfiles econémico formalistas (...) se trata entonces de
abogar por la integridad y fortalecimiento de un patrimonio publico dinamico, eficiente y eficaz,
en la senda de la gestion estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre el
particular”, por ende, la adquisicion del Sistema de Informacion Integrado Legalbog, no
trascendié al cumplimiento de los fines publicos, ni satisfizo el principio de eficiencia y
eficacia pues el objetivo perseguido con la adquisicién no se cumplié, ya que los
MiSMOS No se encuentran en uso, producto de las deficiencias en la etapa de
planeacion.

La funcion publica del control fiscal conlleva a constatar si la destinacion de
recursos da cumplimiento a los fines esenciales del Estado, es asi que en la Ley 610 de
2000 establece en el articulo 3 que los fondos publicos deben estar orientados a
www.contraloriabogota.gov.co
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“cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia y eficacia, equidad imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y

valoracion de los costos ambientales.”
En sentencia C-499 de 1992, la Corte Constitucional establecio:

“(...) interpretar de manera restrictiva el alcance del concepto de
inversion social, en el sentido de que solo caben “inversiones en el sentido
econdémico financiero del término, puede provocar una proliferizacion de obras
fisicas que, lejos de permitir una mayor satisfaccion de las necesidades

basicas de la poblacion, puede hacer util e irracional el gasto social”

Los hechos descritos dan cuenta de una gestion fiscal que no se ajusta a los
principios de economia, eficiencia y eficacia, pues al no hacer uso de los tres (3)
maddulos por los cuales se realizé un pago, estos no cumplieron su cometido ni finalidad
de los proyectos de inversion, por lo anterior se caus6 un dafio patrimonial al Estado
representado en el menoscabo de los recursos publicos cuantificados en la suma de $
4.069.105.306, tal como lo expresa la Corte Constitucional en sentencia C-340/07,
Magistrado Ponente, Rodrigo Escobar Gil:

“(...) En esta hipotesis el dafio no esta representado en el uso indebido per
se, sino, precisamente, en el detrimento, disminucién o pérdida de los bienes
o los recursos publicos (...) como podria ser el uso improductivo de recursos
publicos, caso en el cual el dafio no se da por la mera conducta indebida, sino
por el detrimento que la indebida aplicacion de los recursos produce en el
patrimonio. Los bienes o los recursos dejan de ser (tiles, esa pérdida de
utilidad es un detrimento patrimonial susceptible de generar responsabilidad
fiscal.

(...) En ese caso es claro que la conducta genera un costo y que el objeto de

la responsabilidad fiscal es la afectacion que ese costo produce en el
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patrimonio publico, y no la mera conducta indebida de usar los bienes del

Estado para un fin distinto (...)".

Con relacion al caso objeto de estudio, al haberse generado un costo en la
compra del Sistema Integrado de Informacion LegalBog, cuyos modulos (3/6): Defensa
Judicial, Disciplinario e IVC no entraron en uso y/o funcionamiento, lo cual generé una

indebida aplicacion de los recursos.

Es necesario indicar que el estado actual de los modulos es el de no puesta en
produccién, por ende no funcionamiento, lo que desnaturaliza por completo el
cumplimiento de los objetivos perseguidos por la Secretaria Juridica Distrital - SJD, a
través del proyecto de inversion No. 7632 “Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica de la
Secretaria Juridica Distrital Bogota”, pues si bien, se busca garantizar y fortalecer el 100%
del funcionamiento de las herramientas tecnolégicas de la entidad entre ellas como lo
es LegalBog, también se espera acompafiar los procesos de gestion informética que
soportan la operacion del plan estratégico Tl de la Entidad y facilitar a las entidades del
Distrito Capital la publicacién de actos administrativos y proyectos de decreto a través
del médulo de doctrina de LegalBog, contrario a lo anterior, los moédulos IVC, Defensa
Judicial y Disciplinario, no prestan un servicio a la comunidad, ni procura el

cumplimiento de la misionalidad de la Secretaria Juridica Distrital - SJID.

Adicionalmente, es importante advertir que el Sistema de Informacion Integrado
LegalBog de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, consta de seis (6) médulos los
cuales fueron desarrollados en Oracle 12c, que es una herramienta cliente/servidor que
gestiona bases de datos facilitando el almacenamiento y manejo de grandes volimenes
de informacion, con lo cual el disefio y planeacion del mismo es un factor determinante

para el cumplimiento de los propdsitos de los proyectos de inversion.

Por lo anterior, la planeacion contractual, articulo 30 de la ley 80 de 1993 sefiala:
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“1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por

medio de acto administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta Ley, la
resolucion de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la
entidad respectiva en el cual se analice la convenienciay oportunidad
del contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisiciéon o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso. Cuando sea
necesario, el estudio debera estar acompafiado, ademas de los disefios,

planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

Asi mismo, en sentencia del 24 de abril de 2013, dentro del exp. 68001-23-15-
000-1998-01743-01 (27315) de la Seccidn tercera — Subseccion “C” cuyo Magistrado
ponente es Jaime Orlando Santofimio Gamboa, ha manifestado:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en
otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el

producto de la improvisacion ni de la mediocridad”

(..

Pero para que haya lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones

derivadas de un contrato nulo por objeto o causa ilicitos es

indispensable gue las prestaciones cumplidas hayan servido para

satisfacer el interés publico pues solo en esta medida se puede entender

que la entidad estatal se ha beneficiado (...).

Lueqgo si el interés publico no se ha satisfecho en alguna medida, no

habré lugar a ningun reconocimiento o pago y ello ocurriera” (Negrilla'y

subrayado fuera del texto).

De esta jurisprudencia, se puede concluir para el presente caso que, si los

estudios, disefos, desarrollo, migracion de datos y pruebas no condujeron a la puesta
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en funcionamiento de los tres (3) modulos, hubo una falta de planeacion y el Sujeto de
Control debio abstenerse de suscribir los subsiguientes contratos, ya que nunca
entraron en funcionamiento, es decir, que el propadsito de los proyectos quedaron
inconclusos “quebrantando de igual forma el principio de legalidad, como quiera que la
existencia del presupuesto disponible y suficiente es un requisito consignado en la Ley. Se trata
de un requisito legal esencial”.1?2 Si los tres (3) médulos no entraron en funcionamiento, a
causa de una indebida planificacion y disefios, esto conlleva a un detrimento

patrimonial.

Para la ejecucion de los casos de uso modelados y automatizados, la Secretaria
Juridica Distrital - SJD adquirio la plataforma Bizagi la cual permite que los usuarios
finales (internos y externos) accedan al Sistema de Informacion Integrado LegalBog.

La licencia de Bizagi adquirida por la entidad es a perpetuidad (derecho de su
uso de forma indefinida), que incluye soporte y actualizacion, pero que a la fecha se
encuentra off line, lo que significa que no brindara mas soporte ni actualizacién, pero se

puede seguir utilizando.

La solucion Bizagi desde el afio 2023 trabaja en la nube y con Oracle 21c
también, y la Secretaria Juridica Distrital — SJD trabaja con Oracle 12c, por lo tanto, se
hace necesario realizar un analisis para establecer si es mejor migrar a la nube para
continuar trabajando con Bizagi o buscar su cambio y que sea compatible con Oracle
12c, es decir, que a futuro existirdn también inconvenientes con los tres (3) médulos

que si se encuentran en funcionamiento.

Los hechos aqui descritos, corresponden a la presunta vulneracion de los
principios de la Funcién Administrativa tales como: economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad, eficacia y eficiencia, sefialados en el articulo 3y 4 de la Ley
489 de 1998, articulo 209 de la Constitucion Politica, articulos 3, 23, 24, 25, 26, 51y, 52

12E]| control fiscal y la responsabilidad fiscal. Fundamento sobre la vigilancia, el proceso ordinario y el
proceso verbal de responsabilidad fiscal/Luz Jimena Duque Botero, Fredy Cespes Villa. Bogota: Grupo
Editorial Ibafiez, 2018.
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de la Ley 80 de 1993, articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de
1993.

De igual manera, esta inobservancia es producto de un deficiente estudio,
andlisis y planeacion que se ha debido contemplar desde la estructuracion de cada uno
de los contratos que dieron lugar a la falta de funcionamiento de los médulos del
Sistema Integrado de Informacién LegalBog, desembolsando recursos en exceso y
constituyendo una gestién antieconémica, ineficaz e ineficiente, en los términos que

establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 al presentarse una:

“lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,

perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos,

0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales,

no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales

del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,

programa o provecto de los sujetos de vigilancia y control de las

contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al

detrimento al patrimonio publico”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Finalmente, encuentra este equipo auditor la materializacion innegable del
articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dentro de lo que le compete a esta Direccion

Sectorial asi:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara

integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa

atribuible a una persona gue realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial

al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

(Subrayado y negrilla fuera de texto).
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- Conducta: Gestion ineficaz y antiecondmica que generd un detrimento y

deterioro al patrimonio.

- Dafio: Recurso pagados por los tres (03) médulos que no estan en uso, por un
valor de $ $4.060.105.306, reflejados en los estados financieros.

- Nexo causal: El Pago de tres (03) modulos: IVC, Defensa, Disciplinario, que no

Se encuentran en uso.

En consecuencia, la inversion ejecutada en el desarrollo de los médulos
Defensa, Disciplinario e IVC del Sistema Integrado de Informacién LegalBog no
produjo resultados funcionales ni aport6 valor publico, configurandose como un

gasto improductivo que vulnera los principios de eficiencia, eficacia y economia.

La ausencia de operatividad y utilidad préactica de dichos mdédulos, junto con
el registro contable de activos intangibles en fase de desarrollo por
$4.069.105.306, refleja una gestion contractual deficiente y una pérdida de
recursos publicos ejecutados sin generar bienes o servicios que respondan al

propdsito del proyecto de inversion.

Esta situacidén no solo constituye un dafo fiscal y ademas afecta el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, al impedir la consolidacion de
una herramienta tecnoldgica que fortalezca la defensa juridica, la vigilancia
disciplinaria y el control legal del Distrito Capital, privando a la ciudadania de los
beneficios esperados en términos de eficiencia administrativa, transparencia y

acceso a la informacion juridica distrital.

Valoracion de respuesta del Sujeto de control:

La Secretaria Juridica Distrital - SJD en su contestacion manifesto, en primer

lugar, que:
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“En relacién con la observacion presentada por el ente de control, es preciso
recordar las acciones adelantadas durante la vigencia 2024, orientadas al
analisis y diagndstico de los sistemas de informacion de la entidad; en
especial aquellos asociados a los intangibles en desarrollo registrados en los
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, con el fin de atender
el “hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por una
gestion ineficaz, ineficiente e inoportuna de las cuentas contables” de la
Contraloria en la Auditoria Financiera y de Gestion 38-PAD-2024, sobre el

cual se plante6 un plan de mejoramiento.”

Frente a los argumentos arriba planteados, debe decirse que el presente equipo
auditor, no desconoce la realizacion de diferentes acciones del plan de mejoramiento
entre las que se destaca los informes y diagndsticos referente a los estados financieros,

no obstante, eso no es materia cuestionable dentro de la observacion.
En segundo lugar, el sujeto de control indicé:

“El informe evaludé diversos escenarios, dentro de los cuales la OTIC
recomendoé dar continuidad al desarrollo del sistema LegalBog al ser la
alternativa mas eficiente y viable desde el punto de vista técnico y
presupuestal. Esta recomendacion se formul6 bajo la premisa de aprovechar
en la mayor medida posible el software ya desarrollado y desplegado en
la infraestructura tecnolégica de la entidad. Para tal fin, se identificaron

COMO acciones necesarias:

0] completar la implementacion de modulos pendientes;
(ii) integrar las funcionalidades faltantes;

(iii) realizar las actualizaciones tecnoldgicas requeridas.

Asimismo, el analisis técnico valoro el tiempo y los recursos necesarios para
ejecutar los ajustes estructurales y funcionales que permitirian avanzar hacia
la puesta en produccién de los médulos (Informe de Diagndstico, p. 65).”

(Negrilla fuera del texto)
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Como se puede observar, se presentan dentro de la argumentacion del Sujeto de

)

Control términos como “aprovechar en la mayor medida”, “completar la
implementacion”, “integrar las funcionalidades faltantes” situaciones que confirman que
el software no se encuentra terminado ni en un estado que permita su uso 6ptimo, lo
cual constituye ausencia de entregables terminados e incumplimiento de los fines del

proyecto.
En tercer lugar, el Sujeto de control argumenta:

“Durante la vigencia 2024, la OTIC ejecuté pruebas orientadas a revisar el
funcionamiento de los casos de uso asociados a los mddulos del sistema. Se
evidenci6 que todos los casos de uso pudieron ser probados por esa oficina,
aunque algunos requerian ajustes de estructura, configuracién o

parametrizacién para lograr su funcionamiento adecuado.”

La afirmacion del Sujeto de Control omite la informacién técnica esencial
reportada por la misma OTIC, en la cual se establecié que un namero significativo de
casos de uso se encuentran rechazados, segun los resultados de la verificacion

consignados en el Informe Diagnéstico remitido al ente auditor.

El estado “rechazado” conlleva a la no funcionalidad de los mismo y por ende no
se encuentra en condiciones de operacion. Por el contrario, un caso de uso rechazado
indica que la funcionalidad NO cumple con lo esperado, no fue validado por la Direccion
responsable o no es utilizable por los procesos misionales. Ahora bien, lo anterior
significa que, pese a que los casos fueron objeto de prueba interna, los resultados no

acreditan funcionalidad real, ni disponibilidad, ni operatividad para su puesta en funcion.
En cuarto lugar, la Secretaria Juridica Distrital — SJD, argumenta:

De acuerdo con los analisis presentados en los documentos “Informe de
Diagnostico — Sistemas de Informacién SJD — Plataforma LegalBog” e
“Informe Técnico — Software en Desarrollo — Sistema LegalBog (enero

2025)”, la OTIC concluyd la viabilidad técnica de adelantar los procesos
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de refactorizacion necesarios para avanzar en la puesta en

funcionamiento de los moédulos en desarrollo.

En consecuencia, y fundamentados en estas recomendaciones
técnicas, en el marco del Comité de Tecnologias y Arquitectura
Empresarial se recomendo la adopcion del escenario considerado

Optimo para la vigencia 2025. Este escenario esta orientado a:

e ejecutar la refactorizacién de los médulos de IVC, Disciplinarios y
Gestion Judicial;

e complementar y ajustar las funcionalidades necesarias para su eventual
puesta en produccion;

e adelantar las actualizaciones tecnoldgicas pertinentes, teniendo en
cuenta que el disefio original del sistema tiene mas de ocho afios y

requiere ajustes propios del ciclo de vida del software.

El equipo auditor reconoce que, conforme a los analisis técnicos remitidos, existe
la posibilidad de adelantar procesos de refactorizacion orientados a habilitar en un
futuro la puesta en funcionamiento de los médulos en desarrollo. Sin embargo, dicha
potencialidad no desvirtla el resultado de la evaluacion realizada del proyecto de

inversion No. 7632 — Meta 1, ni corrige los incumplimientos identificados.

En efecto, el dafio se presenta ya que como se menciono anteriormente, el
proyecto no cumplié con los objetivos inicialmente planteados, no se entregaron los tres
(3) médulos en funcionamiento, no se obtuvo productos terminados ni operables y
adicionalmente, no logré materializar el potencial de servicio que justifico la inversion de

recursos publicos durante el periodo evaluado.
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Por otro lado, la eventual refactorizacion constituye una accioén futura, lo cual no
se enmarca en el proyecto 7632, sino en una nueva inversion para subsanar las

dificultades e irregularidades identificadas en el proyecto ya mencionado.

Por tanto, si bien se reconoce la viabilidad técnica para continuar el desarrollo en el
futuro, ello no elimina los efectos administrativos negativos derivados del

incumplimiento del proyecto analizado.

En conclusion, bajo estos elementos, y conforme a la Ley 610 de 2000, se
evidencia un dafo fiscal cierto, real y cuantificable, pues los recursos invertidos no se
tradujeron en un activo con capacidad de servicio ni en un resultado que justifique la
erogacion, generando un detrimento patrimonial para el Estado. Ademas, la “posible
refactorizacién” propuesta por la entidad no elimina el detrimento ya causado, ni
constituye un mecanismo compensatorio y mucho menos suple la obligacion de haber
entregado un producto funcional dentro de las vigencias 2020 al 2024. Por el contrario,
refuerza, de manera indirecta, que la gestion desarrollada fue antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, dado que se requiere invertir nuevamente en ajustes

significativos de un software que ya consumio recursos sin generar resultados utiles.

Resulta igualmente relevante sefialar que la propia Secretaria Juridica Distrital -
SJD, reconoce en su respuesta que la puesta en produccion de los médulos es
“eventual”, término que evidencia ausencia de certeza técnica y operativa sobre la
futura usabilidad del sistema, asi mismo implica la admisién de riesgos no resueltos. A
esto se suma, que la entidad admite que el disefio del sistema tiene mas de ocho afios
y requiere “ajustes propios del ciclo de vida del software”, o cual agrava la situacion,
pues significa que incluso antes de entrar en funcionamiento el sistema, ya enfrenta
obsolescencia tecnoldgica y adaptacion a nuevos estandares técnicos que no estaban

contemplados en el proyecto de inversion inicial.
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En consecuencia, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtdan la
presunta incidencia fiscal, la cual se mantiene al encontrarse configurado el

detrimento patrimonial derivado de la deficiente ejecucion del proyecto 7632 — Meta 1.
En quinto lugar, el sujeto de control presenta:

“En efecto, durante toda la vigencia 2024 la Entidad adelanté un proceso
sistemético y diligente de analisis, validacién y coordinacion interinstitucional
con la Direccién Distrital de Contabilidad y la Contaduria General de la Nacion,
solicitando conceptos técnicos, realizando mesas de trabajo y sometiendo a
revision especializada tanto la metodologia como el tratamiento contable
aplicado a los activos intangibles en desarrollo, atendiendo el plan de
mejoramiento aprobado por el ente de control.

Todas estas actuaciones —documentadas, oportunas y verificables— tuvieron
como finalidad asegurar el estricto cumplimiento del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y garantizar la razonabilidad, consistencia y sustento
técnico de los saldos asociados al sistema LEGALBOG. Esta documentacion
fue conocida por el ente de control en el desarrollo de los planes de
mejoramiento adoptados por la Entidad y se reenvia en este documento como
anexo.

Bajo este marco, no es procedente afirmar que el activo carezca de potencial
de servicio 0 que su reconocimiento configure un dafio fiscal, pues, de
acuerdo con la Ley 610 de 2000 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
el detrimento patrimonial solo se configura cuando se demuestra la pérdida
real, cierta y cuantificable del valor del bien. Esto exige acreditar —mediante
un estudio técnico concluyente— la desaparicion o imposibilidad de
materializar el potencial de servicio del activo evaluado, lo cual, como se ha
informado a lo largo de este documento, no esté probado, en la medida en
gue el andlisis del entonces Jefe de la Oficina TIC valoré la usabilidad del
sistema y su potencialidad de servicio para los fines para los cuales fue

creado.”
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Respecto del anterior argumento, las actuaciones administrativas y contables
mencionadas en cuanto a conceptos, mesas de trabajo, socializacion de metodologias
y revisiones interinstitucionales, no son objeto de cuestionamiento y se reconocen como
parte del plan de mejoramiento derivado de auditorias anteriores o actividades
realizadas para el proyecto de inversion del nuevo plan de desarrollo “Bogota, camina

segura’.

Sin embargo, dichas actividades no subsanan ni modifican la realidad del
proyecto de inversion 7632 — Meta 1, cuyo incumplimiento es claro, verificable y
documentado, ya que como muy bien se reiterd el proyecto finalizd en el afio 2024, sin
cumplir su objetivo principal, asi mismo, el producto esperado del proyecto era un
sistema integrado denominado LegalBog, compuesto por siete modulos, plenamente
operativos y disponibles para la poblacion destinataria. Pero nos encontramos que a la
fecha tres 3 médulos no se encuentran en funcionamiento, tanto asi que los médulos

misionales previos continlan operando de manera independiente.
En sexto lugar, argumenta el Sujeto de control:

“La Contraloria argumenta la existencia de dafio fiscal a partir del supuesto
“no potencial de servicio” del software. Sin embargo, esta aproximacion no
considera la sentencia C-340 de 2007 de la Corte Constitucional, que declaré
inexequible la expresién “uso indebido” del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, al
considerar que dicha categoria era tan amplia que permitia imputar
responsabilidad fiscal sin acreditar un dafio real al patrimonio publico.

La Corte sefald que: “El legislador no puede convertir en dafo fiscal cualquier
conducta que pueda considerarse inconveniente o inadecuada, pues ello
desnaturaliza la responsabilidad fiscal y desconoce el principio de legalidad. El
dario debe ser real, cierto y probado”.

La misma Corte agreg6 expresamente: “El mero no uso, uso inapropiado o
destinacion diferente del bien no constituye por si mismo dafio patrimonial, si
no se demuestra la pérdida efectiva del valor o de su potencial de servicio”.

Por tanto: i) El simple hecho de que un software no esté en produccion no
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configura dafio fiscal y ii) S6lo habria dafio si se probara que el software
perdid totalmente su valor o su potencial de servicio, hecho que no se puede

concluir de la informacién reportada.”

De conformidad con el andlisis juridico presentado por la entidad, es importante
precisar que la sentencia C-340 de 2007 no niega la existencia de dafio fiscal cuando

se presente dafo real, cierto y probado.

Y en el caso del proyecto de inversion 7632 — Meta 1 si estd demostrada, ya que, no
estamos frente a un escenario de solamente “no uso" sino estamos frente a un proyecto
que no cumplié su finalidad publica y todos los soportes se constituyen en que los
casos de uso se encuentran rechazados, médulos inactivos, diagnésticos que
evidencian que la entidad debe realizar nuevas inversiones para lograr lo que ya habia

pagado y no se materializo el beneficio publico esperado.
Por ultimo, la Secretaria Juridica Distrital - SJD argumenta:

“Como se indicé anteriormente, el desarrollo, la refactorizacion y la
implementacion de los médulos proyectados en la plataforma LegalBog
representan una oportunidad para optimizar los procesos misionales. El
objetivo es lograr una integracion tecnoldgica que fortalezca la gestion de
datos, la interoperabilidad con otros sistemas y la automatizacion de procesos

clave.

Si bien se identificaron los retos asociados a alcanzar la utilidad o puesta en
produccién de estos componentes —retos que dependen de acciones
complementarias y nuevas actividades—, el analisis técnico estableci6 que los
desarrollos existentes son aprovechables. En consecuencia, se definio
incorporar las mejoras necesarias y las actividades asociadas en el PETI de la

entidad.
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En esta linea, el Informe Técnico: Software en Desarrollo — Sistema de
Informacion LEGALBOG (enero de 2025), elaborado durante la vigencia 2024,
fue el insumo técnico central y determinante para la toma de decisiones
institucionales. Este informe identificé los desafios técnicos para la puesta en
funcionamiento de los médulos de Defensa Judicial, IVC y Disciplinario, y
proporciond el sustento técnico para orientar la estrategia de continuidad,

refactorizacion y optimizacion del activo.”

Nuevamente el presente equipo auditor reitera que la argumentacion del Sujeto
de Control se basa en potencialidades futuras, “oportunidades”y “retos” que requieren
nuevas actividades, mejoras y refactorizacion. Sin embargo, dichas afirmaciones no
modifican la evaluacion técnica, financiera y operativa realizada sobre las vigencias
auditadas ni desvirtian el incumplimiento sustancial del proyecto de inversion 7632 —
Meta 1.

En conclusion, la evidencia técnica, financiera y operativa analizada demuestra
gue el proyecto de inversion No. 7632 — Meta 1, finaliz6 sin entregar el sistema
integrado de informaciéon LegalBog, sin tres (3) mddulos funcionales, sin prestacion de
servicio publico y con desarrollos incompletos que requieren refactorizacion y nuevas
inversiones, configurandose asi una gestion antiecondémica, ineficaz, ineficiente e

inoportuna que incumplié los objetivos misionales y contractuales del proyecto.

Asi mismo, en los desarrollos informaticos y particularmente en arquitecturas
monoliticas como la utilizada en LegalBog el valor del activo no se determina por la
existencia de fragmentos de codigo, sino por la capacidad real del sistema para operar,
integrar modulos, ejecutar funcionalidades y prestar el servicio para el cual fue
financiado. En un entorno monolitico e Inter operativo, un componente incompleto,
rechazado o no funcional afecta la operacion total, por lo que no existe

aprovechamiento parcial. A diferencia de una estructura fisica que puede ser utilizada o
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conservada, en un software monolitico la ausencia de un moédulo operativo inutiliza

completamente el conjunto.

A lo anterior se suma que los bienes tecnologicos, incluidos los desarrollos de
software, tienen una vida util mucho mas corta que los bienes fisicos, debido a la rapida
evolucion tecnoldgica, los cambios permanentes en los estandares de seguridad, las
actualizaciones obligatorias y las obsolescencias programadas propias del sector. Esta
conclusién no es meramente conceptual, sino que corresponde a los lineamientos
técnicos del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
MinTIC, segun los cuales “los sistemas de informacion deben gestionarse durante todo su
ciclo de vida, lo que incluye su actualizacion tecnoldgica, el mantenimiento evolutivo y la
prevencion de obsolescencia para garantizar su continuidad operativa™3. Esto significa que
un desarrollo que no entra en produccién dentro de su ventana tecnoldgica pierde valor
aceleradamente, deja de ser compatible con nuevas capas de software, se desactualiza
frente a estandares contemporaneos y demanda costos adicionales de modernizacion o
refactorizacién. En consecuencia, el valor de un software no reside en que “exista algo

construido”, sino en su uso efectivo.

Por lo anterior, es posible y necesario cuantificar el detrimento generado por los
mddulos no funcionales, dado que el proyecto no entregd un activo utilizable, operable
ni vigente tecnolégicamente, configurando la pérdida real, cierta y cuantificable de los
recursos publicos invertidos por $4.069.105.306, constituyendo detrimento patrimonial
y, por ende, dafio fiscal conforme a la Ley 610 de 2000; simultdneamente, el
incumplimiento de los fines del proyecto y la ejecucion deficiente de los recursos
configura responsabilidad administrativa, y las decisiones adoptadas pese a los riesgos
técnicos evidenciados reflejan presunta incidencia disciplinaria por falta al deber de

diligencia y cuidado en la gestion fiscal.

13 Guia de Gestion de Sistemas de Informacion, MinTIC, disponible en:

https://www.mintic.gov.co/arquitecturaempresarial/630/articles-237662 recurso_1.pdf
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La respuesta argumentada por la Secretaria Juridica Distrital — SJD no desvirtia
la observacion y se configura hallazgo administrativa y fiscal en cuantia de

$4.069.105.306, con presunta incidencia disciplinaria.

Ahora bien, a continuacion, se describe la evaluacion de las metas auditadas:

Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

Proyecto de inversion 7632 “Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica de la

Secretaria Juridica Distrital Bogota”

Meta No. 2: Garantizar 100 % del mantenimiento y soporte preventivo, correctivo

y evolutivo de los Sistemas de Informacion de la Entidad

Segun la informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-
7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente meta
corresponden a $210.109.061.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun informe de gestion y resultados

CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 48. Programado vs Ejecutado respecto de la magnitud 2024 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 100% 100%

anualizacion

Constante

Fuente: Realizacion propia a partir del informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024, el avance total de la meta segun informacién

allegada mediante respuesta con radicado No. No. 2-2025-7935 punto 9, se encuentra
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al 100%, con una ejecucion presupuestal del 100% equivalente a $208.000.000

millones de pesos.

Segun la informacién reportada por la entidad para la vigencia 2024 se evidenci6

con el andlisis de la ejecucion de los siguientes contratos:

Imagen No. 15. Contratos ejecutados en el proyecto 7632 meta 2.

Ne DEL

CONTRATO OBJETO MODALIDAD VALOR FINAL PROYERCTO INVERSION

Prestar servicios profesionales para
apoyar las actividades de analisis,
044-2024  |desarrollo y soporte técnico del aplicativo| CONTRATACION DIRECTA $ 32.709.772 7632
PERNO para su adecuado
funcionamiento.

Prestar servicios profesionales para

apoyar la administracién y optimizacién
de las bases de datos de los sistemas de| )
047-2024 CONTRATACION DIRECTA S 32.989.772 7632
informacion de la Secretaria Juridica
Distrital y del servidor de aplicaciones de|
Weblogic

Prestar sus servicios profesionales para el

mantenimiento y soporte técnico de los| )
090-2024 CONTRATACION DIRECTA $ 10.200.000 7632
sistemas de informacion de la Secretaria

Juridica.

Fuente: Elaboracién propia a partir del anexo B “contratos de inversién” respuesta con radicado No. 2-2025-7935

De lo anterior, dentro de las obligaciones contractuales se desarrollaron las siguientes
actividades: Soporte en el proceso de liquidacion de la ndmina de marzo, abril y mayo
de 2024, ajuste al desarrollo del formulario 220 para las modificaciones realizadas por
la DIAN, generacién de los certificados de ingresos y retenciones 2023, generacion de
un informe del estado del servidor de Liquidacion de Némina y generacion de la
documentacion técnica y de usuario final, son purga de los archivos de trace y logs del
servidor de aplicaciones WebLogic y de LegalBog, que soporta el sistema de
informacion ERP SICAPITAL y de los archivos de reportes historicos y el backup de la
Metadata del ambiente de produccion, realizacion de monitoreo sobre la ejecucion de
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los backups de las diferentes bases de datos de la entidad, soporte y mantenimiento a
los aplicativos misionales como SIPROJ unificacion y eliminacion de procesos
judiciales solicitados, habilitacion de todas las entidades para directores de la
Secretaria, procedimiento de ajuste al tipo de obligacién por proceso para el médulo
contable en los parametros del reporte Marco Normativo Contable para el segundo
semestre de 2024, entre otros; para SIPEJ ajustes a las ESAL, adicion fecha de
registro en reporte, activacion usuarios solicitados, entero otros, para SID actualizacion
expedientes por competencia, subida aplicativo SID, activacion usuarios en el
aplicativo, entre otros, para Régimen Legal reporte de normas sin tema, se

deshabilitaron usuarios solicitados, eliminaciéon normas dafadas.

Lo anterior, guarda relacion con el informe de gerencia CBN-1045. — SJD, de la
siguiente manera:

e Se completd el mantenimiento y soporte preventivo, correctivo y evolutivo de todos los
sistemas de informacién de la Entidad, garantizando el 100% de cumplimiento de la

meta.

e Se avanz6 en la contratacion de personal y en el seguimiento de los contratos
relacionados con sistemas como SIGA, PERNO, y la administracién de directorio activo
y seguridad.

e La gestién financiera incluyd la entrega de planes de trabajo, informes y ajustes
presupuestales alineados con las metas de desarrollo.

e Se realizaron pruebas satisfactorias de recuperacién de bases de datos, confirmando la
efectividad de las politicas de respaldo.

e Se prestd soporte continuo a sistemas operativos como Windows y plataformas Linux, y
se gestionaron actualizaciones importantes para mejorar la infraestructura tecnoldégica.

e Se garantizo la operatividad de la plataforma LegalBog, con soporte técnico y mejoras
en sus funcionalidades.

e El mantenimiento de la pagina web fue clave para asegurar la transparencia y el
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cumplimiento de normativas.”

Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

Proyecto de inversion 7632 “Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica de la

Secretaria Juridica Distrital Bogota”

Meta No. 3: Crear y mantener una (1) Aplicacion Movil - APP para los usuarios y

ciudadania que permita consultar los servicios e informacion que ofrece la Entidad

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $11.576.280,00.

Al cierre de la vigencia 2024, y de acuerdo con la informacion remitida mediante
la respuesta a la solicitud No. 2-2025-12461 (evidencias, punto 9), se verificd que la
meta se cumplio al 98 %. Asimismo, se registré una ejecucion presupuestal del 96.14%,

equivalente a $93 millones, teniendo en cuenta que se trata de una meta de tipo suma.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No.49. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 0.05% 0.05%

anualizacion:

Suma

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.
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Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024 se evidencio

con el analisis de la ejecucion del siguiente contrato:

Cuadro No.50. Contratos ejecutados meta 3 proyecto de inversion 7632

N° DEL OBJETO VALOR
CONTRATO FINAL
Prestar servicios profesionales para apoyar la administracion y $
081-2024 mantenimiento adaptativo de la aplicacion moévil de 11.576.280,00
LegalBogAPP.

Fuente: informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversién”

Mediante el proceso auditor se pudo evidenciar que el contrato celebrado guarda
relacion directa con la meta establecida, en tanto que su objeto contractual como las
obligaciones especificas asignadas al contratista contribuyen de manera efectiva al
cumplimiento de los productos, actividades y resultados previstos, las funciones
contratadas corresponden a acciones técnicas y operativas alineadas con los

requerimientos de la meta y la aplicacion mévil.

Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

Proyecto de inversidon 7632 “Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica de la Secretaria

Juridica Distrital Bogota”

Meta No. 4 Actualizar e implementar los lineamientos de la Politica de Seguridad Digital

en la Entidad
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Segun la informacioén reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-
7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
corresponden a $44.058.780.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No.51. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 100% 100%

anualizacion

Constante

Fuente: Realizacion propia a partir del informe

Al cierre de la vigencia 2024, el avance total de la meta segun informacién allegada
mediante respuesta de solitud 2-2025-12461 evidencias punto 9, CBN-1030; se
encuentra al 100%, con una ejecucion presupuestal del 100% equivalente a
$44.058.780 millones de pesos.

Segun la informacién reportada por la entidad para la vigencia 2024, se

evidencio con el analisis de la ejecucion del siguiente contrato:
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Imagen No. 16. Contratos ejecutados en proyecto de inversion 7632, meta 4,

Ne DEL

BJET MODALIDAD VALOR FINAL PROYECTO DE INVERSION
CONTRATO OBJETO 0 (o] OYECTO SIO|

Prestar servicios profesionales para apoyar
la implementacién y divulgacion del modelo
041-2024 CONTRATACION DIRECTA S 44.058.780 7632

de seguridad y privacidad de la informacion

(MSPI) en la Secretaria Juridica Distrital.

Fuente: informacidn reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversién”

De lo anterior, dentro de las obligaciones contractuales se desarrollaron las
siguientes actividades: Analisis de correos maliciosos, con el fin de identificar posibles
ataques informaticos previniendo la materializacion de riesgos de seguridad de la
informacion sobre los activos de la entidad que puedan impactar en la disponibilidad de
la informacidn; realizacién de analisis de vulnerabilidades a los servidores con sistema
operativo Windows de la infraestructura tecnolégica de la entidad, con el fin de
identificar posibles fallas de seguridad y sus procedimientos ya asi propender por la
continuidad de los servicios tecnoldgicos que brinda la Secretaria Juridica Distrital —
SJD; realizé la actualizacion de los activos de informacion de la Entidad y se diligencié
el anexo 4 de la Resolucién No. 1519 de transparencia en el acceso a la informacion,

accesibilidad web, seguridad digital web y datos abiertos.

Lo anterior, guarda relacion con el informe de gerencia CBN-1045. — SJD, de la

siguiente manera:

* Se actualizaron el Plan Estratégico de Seguridad de la Informacion (PESI) y la
politica de tratamiento de riesgos.
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* Se llevaron a cabo varias actividades de seguridad, como el levantamiento de
activos de informacion, diagndstico de seguridad, y la actualizacion de

documentos relacionados con la gestion de vulnerabilidades y activos.
» Se desinstalaron antivirus y se realizaron mas analisis de correos maliciosos.

» Se continué cumpliendo con las normativas de transparencia y acceso a la
informacion, asi como con la mejora continua del procedimiento de gestion de

vulnerabilidades.

» Con lo anterior se concluye el cierre de la meta al 100%.

Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

Proyecto de inversion 7621 “Fortalecimiento de la Gestion Juridica Publica del Distrito Capital

Bogota”

Meta No. 1: Lograr un nivel de eficiencia del 89 % de la gestion juridica en el Distrito

Capital.

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversidon” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $ 874.149.669,00.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestién y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:
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Cuadro No. 52. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Al cierre de la vigencia 2024, y de acuerdo con la informacion remitida mediante

Programado | Ejecutado

anualizacion:

Constante

Tipo de Magnitud 89% 89%

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

la respuesta a la solicitud No. 2-2025-12461 (evidencias, punto 9), se verific que la

meta presenté cumplimiento en todas las vigencias, alcanzando porcentajes superiores

a lo programado. Asimismo, se registré una ejecucion presupuestal del 98,45%,

equivalente a $7.434 millones, teniendo en cuenta que se trata de una meta de tipo

constante.

Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024, la meta se

desarrollo con la ejecucion de los siguientes contratos:

Cuadro No.53. Contratos ejecutados meta 1 proyecté de inversién 7621

N° DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR FINAL

062-2024

Prestar los servicios profesionales juridicos especializados en
asesoria y conceptualizacion de temas de alto impacto, en asuntos
relativos a mecanismos alternativos de solucion de conflictos, asi como
el acompafiamiento en estrategias juridicas en materia de defensa

judicial de competencia de la Secretaria Juridica Distrital

$ 61.682.292

036-2024

Prestar servicios profesionales en la estructuracion,
actualizacion y socializacion de politicas en materia de gestion judicial,
extrajudicial y prevencién del dafio antijuridico, asi como brindar apoyo
en la gestidon de los procesos estratégicos a cargo de la Direccion
Distrital de Gestion Judicial.

$ 61.682.292

010-2024

Prestar los servicios profesionales para apoyar la sustanciacion

de los procesos disciplinarios a cargo de la Direccion, proyeccion de

$ 61.682.292
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N° DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR FINAL

respuestas a peticiones y temas relacionados con la gestién contractual
a cargo de la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria

Juridica Distrital.

028-2024

Prestar los servicios profesionales financieros y contables con
el fin de analizar, revisar, proyectar, orientar y/o conceptuar sobre el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades a las entidades sin

animo de lucro objeto de inspeccion, vigilancia y control

$ 43.618.195

023-2024

Prestar los servicios profesionales juridicos a esta Direccion en
el analisis y proyeccion de requerimientos y peticiones escaladas por las
entidades sin &nimo de lucro con el fin de verificar el cumplimiento de

sus deberes, obligaciones y responsabilidades

$ 43.618.190

038-2024

Prestar los servicios profesionales financieros apoyando a esta
Direccion en la elaboracion de conceptos y pronunciamientos, asi como
la verificacion del cumplimiento de los deberes, obligaciones y
responsabilidades de las entidades sin animo de lucro objeto de

inspeccion, vigilancia y control

$ 43.618.190

030-2024

Prestar los servicios profesionales de apoyo juridico en la
Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control para proyectar los
requerimientos, actos administrativos y/o respuestas a las solicitudes
relacionadas con entidades sin &nimo de lucro, de acuerdo con la

normatividad vigente

$ 39.652.900

034-2024

Prestar los servicios profesionales juridicos a la Secretaria
Juridica Distrital, en el seguimiento, andlisis y evaluacion de la
participacion incidente en los proyectos normativos que asi lo requieran
y, en la produccién de documentos de contenido juridico como actos

administrativos y respuestas a derechos de peticion

$ 39.652.900

057-2024

Prestar los servicios profesionales para desarrollar actividades

relacionadas para la publicacién de la Revista Doctrina Distrital

$ 61.682.292

032-2024

Prestar los servicios juridicos profesionales para brindar
orientacion a las entidades sin animo de lucro y al publico en general en
temas relacionados con sus derechos, deberes, obligaciones y

responsabilidades

$ 35.687.610

037-2024

Prestar los servicios financieros profesionales con el fin de
revisar, analizar, requerir y/o iniciar las actuaciones correspondientes

para dar cumplimiento normativo a las entidades sin animo de lucro

$ 35.687.610
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N° DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR FINAL

027-2024

Prestar los servicios profesionales financieros con el fin de
apoyar en asuntos relacionados con la atencién a la ciudadania,
proyeccion y revision de documentos, para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones y responsabilidades de las entidades sin &nimo de lucro

objeto de inspeccion, vigilancia y control

32.673.985

031-2024

Prestar los servicios profesionales de analisis financiero y
contable, proyeccion de PQRS y atencion a la ciudadania con el fin de
velar por el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de las
entidades sin &nimo de lucro objeto de inspeccion, vigilancia y control de
esta Direccion.

32.673.985

079-2024

Prestar los servicios profesionales frente a la revision y
diagndstico del marco normativo aplicable a las entidades sin &nimo de
lucro; realizar la estandarizacion de los lineamientos aplicables para
ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de
lucro a través de documentacion marco y capacitaciones internas y

externas

30.841.146

050-2024

Prestar los servicios financieros para velar por el cumplimiento
de las funciones de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control frente
a las entidades sin &nimo de lucro.

28.550.088

070-2024

Prestar servicios profesionales para realizar participacion en las
diferentes instancias y comités distritales, en las cuales la Secretaria
Juridica Distrital sea miembro o invitada; asi como realizar actividades
para el desarrollo de los productos de las politicas publicas de
responsabilidad de la Secretaria Juridica Distrital

61.682.292

055-2024

Prestar los servicios profesionales como apoyo a la Direccion
en materia contable y
financiera para el fortalecimiento de las gestiones administrativas y
funcionales de la

dependencia.

61.682.292

076-2024

Prestar los servicios juridicos profesionales con el fin de revisar,
analizar, requerir y/o iniciar las actuaciones correspondientes para dar
cumplimiento normativo a las entidades sin animo de lucro. o realizar el
apoyo en la generacién de estrategias para la mejora y agilidad de los
procesos macro de la Direccion

21.412.566
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N° DEL OBJETO VALOR FINAL
CONTRATO

Prestar servicios para realizar la vigilancia judicial de los
014-2024 procesos judiciales y Extrajudiciales de competencia de la Secretaria $ 61.682.292

Juridica Distrital.

Prestar los servicios profesionales de apoyo juridico a la
046.2024 Direccion Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control, para el analisis de $ 14.686.260
la informacion, proyeccion de respuestas y requerimientos relacionados

con las solicitudes de las entidades sin animo de lucro.

Fuente: informacidén reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversion”

De lo anterior, dentro de las obligaciones contractuales se desarrollaron las
siguientes actividades orientadas al fortalecimiento juridico y operativo de la Secretaria
Juridica Distrital. Entre las principales acciones se destacan la asesoria juridica
especializada, el apoyo en la defensa judicial, la estructuracion y actualizacion de
politicas de gestidn judicial y prevencion del dafio antijuridico, asi como la sustanciacion
de procesos disciplinarios y la vigilancia judicial. Adicionalmente, se desarrollaron
analisis juridicos, financieros y contables para ejercer la inspeccion, vigilancia y control
sobre las entidades sin &nimo de lucro. Estas actividades, complementadas con la
proyeccion normativa, la atencién de PQRS y el soporte a procesos internos,
contribuyeron significativamente al avance y eficiencia de la gestion juridica

institucional.

Segun la informacion reportada en los informes de gestion y resultados la
medicion de la meta se realizé mediante la aplicacién semestral de dos instrumentos de
encuesta. El primero, elaborado por la Subsecretaria Juridica, corresponde a la
“Encuesta de satisfaccion de los servicios prestados por la Secretaria Juridica Distrital”,
dirigida a los sectores administrativos distritales. El segundo instrumento es la encuesta
de satisfaccion orientada a la ciudadania, aplicada por la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia y Control.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 205 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

Concluyendo asi, con el cumplimiento de la meta 1 del proyecto de inversion
7621 con corte al 31 de diciembre de 2024.

Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

Proyecto de inversion 7621 “Fortalecimiento de la Gestion Juridica Publica del Distrito Capital

Bogota”

Meta No. 2: Desarrollar 25% de las actividades de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital en el marco de la politica publica de gobernanza regulatoria.

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-

2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $ 34.418.720,00.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y
resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 54. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 25% 25%

anualizacion:

suma

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024, y de acuerdo con la informacion remitida mediante

la respuesta a la solicitud No. 2-2025-12461 (evidencias, punto 9), se verificd que la
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meta se cumplio al 100. Asimismo, se registrd una ejecucion presupuestal del 100%,

equivalente a $242 millones, teniendo en cuenta que se trata de una meta de tipo suma.

Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024 se evidencio

con el analisis de la ejecucion de los siguientes contratos:

Cuadro No. 55. Contratos ejecutados meta 2 proyecto de inversion 7621

NO DEL OBJETO VALOR FINAL
CONTRATO

Prestar los servicios profesionales para elaborar documentos juridicosy {$ 34.418.720
012-2024 | demas actividades necesarias para la implementacion y/o aplicacion de la Politica
de Gobernanza Regulatoria

Fuente: informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversién”

De lo anterior, se pudo evidenciar que las obligaciones contractuales tienen

relacion con el objeto contractual y aportaron al cumplimiento de la meta establecida.

Segun la informacion reportada en los informes de gestidn y resultados, dentro
de las actividades realizadas se destaca que, en el primer trimestre se reviso y
estructurd el proyecto de Decreto Unico Sectorial (DUS) del Sector Gestién Juridica,
definiéendose un cronograma para su expedicién y adelantandose actividades de
depuracion normativa en coordinacién con varios sectores administrativos. En el
segundo trimestre se dio continuidad a la implementacién de la Politica de Gobernanza
Regulatoria, desarrollando mesas de trabajo, actualizando agendas regulatorias y
verificando su cargue en el sistema Legalbog, generando reportes de seguimiento y
cumplimiento. En el tercer trimestre se efectué el seguimiento técnico a las agendas

regulatorias de los sectores de Cultura y Educacion.

Concluyendo asi, con el cumplimiento de la meta 2 del proyecto de inversion
7621 con corte al 31 de diciembre de 2024.
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Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo

XXI”.

Proyecto de inversion 7621 “Fortalecimiento de la Gestidén Juridica Publica del Distrito Capital
Bogota”

Meta No. 6: Formular 4 Directrices encaminadas a la prevencién de faltas disciplinarias

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente

meta corresponden a $ 21.412.566

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestién y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 56. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado

Tipo de Magnitud 1 1

anualizacion:

suma

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024, y de acuerdo con la informacion remitida mediante
la respuesta a la solicitud No. 2-2025-12461 (evidencias, punto 9), se verificd que la
meta se cumplié al 100.equivalente a la formulacion de 4 directrices, Asimismo, se
registré una ejecucion presupuestal del 100%, equivalente a $140 millones, teniendo en

cuenta que se trata de una meta de tipo suma.

Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024 se evidencio

con el analisis de la ejecucion de los siguientes contratos:
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Cuadro No. 57. Contratos ejecutados meta 6 proyecto de inversiéon 7621

N° DEL OBJETO VALOR FINAL
CONTRATO
052-2024 Prestar servicios profesionales en materia juridica para apoyar en el desarrollo, $21.412.566

proyeccion e implementacion de lineamientos en materia disciplinaria, en el
marco de las funciones de la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios de la
Secretaria Juridica

Distrital.

Fuente: informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversion”

De lo anterior se resalta que las actividades desarrolladas en el contrato se
enfocan en apoyar el diagnéstico, formulacién y seguimiento de politicas, lineamientos y
directivas en materia disciplinaria; participar en el desarrollo de los Comités Distritales
de Asuntos Disciplinarios y en la proyeccion o ajuste de instrumentos normativos,

teniendo relacion directa con la meta establecida y el objeto contractual.

Segun la informacion reportada en los informes de gestidn y resultados, La meta
6 se dio por cumplida y finalizada en el segundo trimestre de 2024, con la expedicion de
la Directiva Distrital 001 del 23 de mayo de 2024, mediante la cual se establecieron las
directrices en materia disciplinaria relacionadas con la etapa de planeacién contractual

a cargo de las entidades del orden distrital.

Concluyendo asi, con el cumplimiento de la meta 6 del proyecto de inversion
7621 con corte al 31 de diciembre de 2024.

Plan de Desarrollo “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”

Proyecto de inversion 7621 “Fortalecimiento De La Gestion Juridica Publica Del Distrito

Capital Bogota”
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Meta No. 8: Crear el modelo de gestion juridica anticorrupcion

Segun la informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $50.000.000.

Al cierre de la vigencia 2024, y de acuerdo con la informacion remitida mediante
la respuesta a la solicitud No. 2-2025-12461 (evidencias, punto 9), se verificd que la
meta se cumplié al 99.70. Asimismo, se registré una ejecucion presupuestal del 100%,

equivalente a $553 millones, teniendo en cuenta que se trata de una meta de tipo suma.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y
resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 58. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 15% 15%

anualizacion:

Creciente

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Segun la informacién reportada por la entidad para la vigencia 2024 se evidencié

con el andlisis de la ejecucion del siguiente contrato:
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Cuadro No. 59. Contratos ejecutados meta 8 proyecto de inversién 7621

N° DEL OBJETO MODALIDAD VALOR PROYECTO DE
CONTRATO EJECUTADO INVERSION
A LA FECHA

065-2024 | Prestar los CONTRATACION $ Fortalecimiento de la
servicios DIRECTA 50.000.000 | Gestion Juridica Publica
profesionales del Distrito Capital
juridicos para Bogota

elaborar
documentos,
conceptos,
lineamientos,
guias y demés
gue resulten ser
necesarios para
mejorar el Modelo
Anticorrupcién
Fuente: informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversion”

El contrato cumplié con los requisitos de idoneidad del contratista en cuanto a su
perfil profesional, y se verifico la correcta ejecucion del objeto contractual. Asimismo, se
constaté el cumplimiento de las obligaciones establecidas, las cuales guardaban

relacion directa con la meta mencionada.

La Meta evaluada contd con una asignacion presupuestal de $50.000.000, monto
que fue ejecutado y pagado en su totalidad mediante el Contrato N.° 065-2024. Se
evidencia plena coherencia financiera entre la Meta y el gasto ejecutado, dado que el
valor pagado ($50.000.000) coincide exactamente con el presupuesto asignado,
reflejando una ejecucion del 100%. Lo anterior demuestra que los recursos fueron

aplicados en su totalidad a la consecucién del objetivo previsto

En consecuencia, se concluye que el Proyecto 7621 — Meta 8 presenta
cumplimiento total a 31 de diciembre de 2024, tanto en ejecucion presupuestal como en

el cumplimiento.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 211 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI”.

Proyecto de inversion 7621 Fortalecimiento de la Gestién Juridica Publica del
Distrito Capital Bogota

Meta No. 9: Crear en un 30% el observatorio para prevenir la corrupcion en el Distrito

Capital

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $ 54.376.795,00

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 60. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 20% 20%

anualizacion:

suma

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024, y de acuerdo con la informacion remitida mediante
la respuesta a la solicitud No. 2-2025-12461 (evidencias, punto 9), se verificd que la
meta se cumplio al 100.equivalente a la creacion del Observatorio Para Prevenir La
Corrupcion En El Distrito Capital. Asi mismo, se registré una ejecucion presupuestal del
100%, equivalente a $759 millones, teniendo en cuenta que se trata de una meta de

tipo suma.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 212 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024 se evidencio

con el analisis de la ejecucion de los siguientes contratos:

Cuadro No. 61. Contratos ejecutados meta 9 proyecto de inversion 7621

N° DEL OBJETO VALOR FINAL
CONTRATO
013-2024 Prestar los servicios profesionales para liderar actividades de investigacion, $54.376.795
andlisis y socializacion del Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha
Anticorrupcion.

Fuente: informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de

inversion”

De lo anterior, se concluye que las actividades desarrolladas en el marco del
contrato se enfocaron en fortalecer los componentes de contratacion y anticorrupcion
del Distrito Capital, mediante el apoyo permanente a la Direccion Distrital de Politica
Juridica en el analisis de informacion estratégica para el Observatorio Distrital de
Contratacién y Lucha Anticorrupciéon —ODCLA. Evidenciandose la relacion con la meta 'y

el objeto contractual.

Segun la informacion reportada en los informes de gestidn y resultados durante
la vigencia 2024, las acciones adelantadas se orientaron a la actualizacion de
indicadores, el fortalecimiento del Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha
Anticorrupcion (ODCLA) y la divulgacion de buenas practicas en materia de
contratacion y anticorrupcion. En el primer trimestre se avanzé en la actualizacion de
herramientas y la produccién de material de divulgacién, asi como en la articulaciéon
interinstitucional mediante mesas de trabajo. En el segundo trimestre se consolido el
Observatorio mediante la modernizacion del micrositio y la generacion de productos

analiticos y comunicacionales, acompafiados de ejercicios de interoperabilidad con
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entidades nacionales y del Distrito. Para el tercer trimestre se socializaron hallazgos

sectoriales y analisis de contratacion directa.

Concluyendo asi, con el cumplimiento de la meta 9 del proyecto de inversion
7621 con corte al 31 de diciembre de 2024.

Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI”.

Proyecto de inversion 7621 “Fortalecimiento de la Gestidon Juridica Publica del Distrito
Capital Bogota”

Meta No. 11: Llevar a cabo 8 Documentos de analisis juridico en temas de alto impacto
en el Distrito Capital.

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $ 34.696.284,00

Los cuales segun se ejecutaron, con la celebracion del siguiente contrato:

Cuadro No. 62. Contratos ejecutados meta 11 proyecto de inversion 7621

N° DEL OBJETO VALOR FINAL
CONTRATO
0060-2024 Prestar los servicios profesionales para la realizacién de un documento de $ 34.696.284,00
andlisis juridico y su posterior socializacion con el cuerpo de abogados del
distrito capital

Fuente: informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversion”

Durante el proceso auditor se evidencio que, mediante la ejecucion del contrato
mencionado, se entregd en junio de 2024 el documento “Compras publicas eficientes —

Plan piloto de agregacion de demanda para el Distrito Capital”. Este producto permitié dar
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cumplimiento a la meta establecida, situacion que fue corroborada en los informes de
gestion y de resultados.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 63. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 1 1

anualizacion:

suma

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024, y de acuerdo con la informacién remitida mediante
la respuesta a la solicitud No. 2-2025-12461 (evidencias, punto 9), se verificd que la
meta se cumplié al 100.equivalente a la elaboracion de 8 documentos de analisis
juridico en temas de alto impacto. Asimismo, se registré una ejecucion presupuestal del
100%, equivalente a $266 millones, teniendo en cuenta que se trata de una meta de
tipo suma.

Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo

XXI”.

Proyecto de inversidon 7621 “Fortalecimiento de la Gestidn Juridica Publica del Distrito
Capital Bogota”

Meta No. 12: Defender el patrimonio Distrital logrando un nivel de éxito procesal del 83%
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Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-

2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $ 209.597.673,00

Los cuales segun se ejecutaron, con la celebracion de los siguientes contratos:

Cuadro No. 64. Contratos ejecutados meta 12 proyecto de inversion 7621

N° DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR
FINAL

016-2024

Prestar los servicios profesionales como abogado en el seguimiento al
cumplimiento de providencias judiciales ejecutoriadas proferidas por los
jueces, tribunales y altas Cortes, en las que se establezcan obligaciones
a cargo de Bogota D.C.

$ 1.852.869

020-2024

Prestar los servicios profesionales como abogado en el seguimiento al
cumplimiento de providencias judiciales ejecutoriadas proferidas por los
jueces, tribunales y altas Cortes, en las que se establezcan obligaciones
a cargo de Bogota D.C. Asi como en temas relacionados con la gestion
contractual a cargo de la direcciéon de Gestién Judicial.

$46.321.740

035-2024

Prestar servicios profesionales para ejercer representacion judicial en
procesos designados por el supervisor, en especial, en materia penal en
los que se vincule a la alcaldia mayor de Bogota, o se asuman por poder
preferente en esta area del derecho, asi como asesorar en el 4rea penal
en la politica de recuperacion de recursos publicos definidos en el
decreto 556 de 2021

$46.321.740

042-2024

Prestar los servicios profesionales como abogado en el seguimiento al
cumplimiento de providencias judiciales ejecutoriadas proferidas por los
jueces, tribunales y altas cortes, en las que se establezcan obligaciones
a cargo de Bogota, D.C.

$46.321.740

063-2024

Prestar los servicios profesionales para apoyar en las actividades de
analisis de datos financieros y contables, generacion de reportes y
tratamiento de la informacién, relacionada con el contingente judicial,
éxito procesal, médulos contables y de pago de sentencias del Sistema
Unico De Informacién De Procesos Judiciales

$31.722.192

078-2024

Prestar los servicios profesionales como abogado en el seguimiento al
cumplimiento de providencias judiciales ejecutoriadas proferidas por los
jueces, tribunales y altas Cortes, en las que se establezcan obligaciones
a cargo de Bogota D.C.

$ 37.057.392

Fuente: informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversion”
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Como se evidencia en el cuadro anterior, los objetos contractuales de los
contratos, al igual que sus obligaciones, se encaminan principalmente la prestacion de
servicios profesionales juridicos orientados al seguimiento y cumplimiento de
providencias judiciales ejecutoriadas que imponen obligaciones a cargo de Bogota D.C.,
asi como el apoyo a la gestion contractual de la Direccion Distrital de Gestion Judicial.
Incluyd, ademas, la representacion judicial en procesos asignados especialmente en
materia penal y la asesoria vinculada a la politica de recuperacién de recursos publicos.
De igual forma, contemplé actividades de analisis de informacion financiera y contable
relacionada con el contingente judicial y el sistema de pago de sentencias,
contribuyendo al fortalecimiento del seguimiento y control de las obligaciones judiciales
del Distrito. Teniendo relacién directa con la meta establecida

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 65. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 83% 86%

anualizacion:

Constante

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024 y de acuerdo con la informacion remitida mediante
la respuesta a la solicitud No. 2-2025-12461 (evidencias, punto 9), se verificd que la
meta se cumplié durante todos los periodos alcanzo una ejecucién superior a la
programada. Asi mismo, se registré una ejecucion presupuestal del 99.66%,
equivalente a $3.128 millones, teniendo en cuenta que se trata de una meta de tipo
constante.
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Segun los informes de gestion y resultados reportados por la entidad en el
periodo evaluado, se alcanzo un Exito Procesal Cuantitativo del 86,57%, resultado de
los 118.217 procesos terminados a favor del Distrito frente a un total de 136.550
procesos concluidos durante el periodo.

Asi mismo, la Eficiencia Fiscal o Exito Procesal Cualitativo fue del 92,36%, dado
gue las pretensiones indexadas de los fallos favorables sumaron 19,5 billones de
pesos, frente a 21,2 billones de pesos correspondientes a las pretensiones indexadas
del total de procesos fallados (favorables y desfavorables).

Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”

Proyecto de inversidon 8176 “Modernizacién inteqgral de la Infraestructura TIC de la Secretaria
Juridica Distrital. Bogota D.C”.

Meta No. 1: Ejecutar 1 Plan(es) para el mantenimiento y optimizacion de las
plataformas de hardware y software que soportan los sistemas de informacion en la
SJD

Segun la informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-
7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente meta
corresponden a $553.302.961 y que segun el informe CBN-1090 corresponde a
$1.288.750.000, presentando una diferencia de $735.447.039

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y resultados
CBN-1090 corresponde a lo siguiente:
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Cuadro No. 66. Programado vs ejecutado

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 100% 96.55%

anualizacion

Constante

Fuente: Realizacion propia a partir del informe

Al cierre de la vigencia 2024, el avance total de la meta segun informacién allegada
mediante respuesta de solicitud No. evidencias punto 9, se encuentra al 96.55%, con

una ejecucion presupuestal equivalente a $1.288.175.433

Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024 se evidenci6 con el

analisis de la ejecucion de los siguientes contratos:

Imagen No. 17. Contratos ejecutados

Ne DEL
CONTRATO

OBJETO MODALIDAD VALOR FINAL PROYERCTO INVERSION

Prestar los servicios profesionales para la

estructuracion, gestion y seguimiento de )
131-2024 CONTRATACION DIRECTA S 30.743.217 8176
los planes institucionales a cargo del OTIC

de la Secretaria Juridica Distrital.
Prestar servicios profesionales para

apoyar a la Secretaria Juridica Distrital en
la administracion de la infraestructura de )
143-2024 CONTRATACION DIRECTA S 29.372.500 8176
servidores y almacenamiento basada en
la plataforma ORACLE-PCA, asi como la

administracidn de servidores Linux.

Prestar los servicios profesionales para
apoyar la estructuracion técnica de las
necesidades tecnoldgicas requeridas por |
225-2024 CONTRATACION DIRECTA S 44.000.000 8176
la oficina TIC, asi como apoyo en la

arquitectura de datos y temas de BI, en

de la Secretaria Juridica Distrital.
Prestar sus servicios profesionales para

233-2024 |proyectar la evolucién tecnoldgica de los| CONTRATACION DIRECTA S 29.900.000 8176

servicios tecnoldgicos de la entidad.

Fuente: informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversién”
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De lo anterior, dentro de las obligaciones contractuales se pactaron las
siguientes actividades: Se realizo6 la entrega del POAI, reprogramacion del PAC,
realizo el reporte de indicadores en la plataforma SMART por cada una de las metas
asociadas a la OTIC, actualizacion del archivo Maestro de Planes y Ejecucion
Presupuestal, seguimiento a los planes de trabajo, realizacion de una Linea Base de
Servidores de la Secretaria, donde se presenta por cada uno de ellos el estado, el
nombre, la IP, puerto ubicacién, ambiente, tipo., marca, ubicacién del servidor, sistema
operativo y RAM, organizacion de las cintas, con el fin de organizar e identificar las
cintas que se pueden utilizar para realizar los respaldos que se requieran; estudios
previos para el mantenimiento y reemplazo de partes o de los equipos de cémputo del
Datacenter, adquisicion de equipos de conectividad y controladores de red inalambrica,
adquisicién de suministros para la impresora de carnets de los funcionarios de la
Secretaria Juridica Distrital — SJD, elaboracién de las lineas para el Plan Anual de
Adquisiciones 2025 para la Oficina de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones y el andlisis de mercado a través del cual se establece el valor de
recuperacion del sistema de Informacion LegalBog, elaboracién del Diagnéstico de la
situacién actual de los servicios tecnoldgicos de la entidad, con relacion a los sistemas
misionales que no se encuentran en LegalBog como son SIPROJ, SIPEJy SID y a los
modulos en LegalBog, asi como de los sistemas administrativos y de apoyo como son
PERNO, SAE-SAI, LIMAY, SIGA, SMART, GLPI y SITIO WEB, identificando en cada
uno de ellos un mantenimiento evolutivo por ejecutar y también realiz6 la Guia de
Arquitectura Empresarial, También realiz6 y presento los tres (3) Escenarios de

Evolucion de LegalBog.

Lo anterior guarda relacion con el informe de gerencia CBN 1045. — SJD, de la

siguiente manera:
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“1. Sistemas de Informacion y Mantenimiento Tecnolbégico: Diagndsticos y

actualizaciones, Mantenimiento y mejora, Infraestructura y seguridad.
2. Gestién Documental: Desarrollo SIGA, Soporte técnico.
3. Plataformas Web y Aplicaciones Moviles: Optimizacion web.
4. Contratacion y Gestion Financiera: Planificacion estratégico, Ejecucion contractual.

5. Disponibilidad de Sistemas: Monitoreo y respuesta’.

Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”

Proyecto de inversidon 8176 “Modernizacién inteqgral de la Infraestructura TIC de la Secretaria
Juridica Distrital. Bogota D.C”.

Meta No. 2: Desarrollar 1 Estrategia(s) para fortalecer los procesos de seguridad digital

en la Secretaria Juridica Distrital.
Segun la informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-

7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente meta
corresponden a $1.025.604.521

Ahora bien, respecto de la magnitud, segun el informe de gestion y resultados CBN-
1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 67. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 100% 74.03%

anualizacion
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Constante

Fuente: Realizacion propia a partir del informe

Al cierre de la vigencia 2024, el avance total de la meta segun informacion allegada
mediante respuesta de solicitud 2-2025-7935 punto g, se encuentran al 74.03% con una

ejecucion presupuestal de $483.53 millones de pesos.

Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024 se evidencio

con el andlisis de los siguientes contratos.

Imagen No.18. Contratos ejecutados

N2 DEL

CONTRATO OBJETO MODALIDAD VALOR FINAL PROYERCTO INVERSION

Adquisicion, renovacion de soporte
técnico y actualizacion de licenciamiento
249-2024 [de la infraestructura de seguridad SELECCION ABREVIADA S 507.636.900 8176
perimetral de la Secretaria Juridica

Distrital.
Adquirir equipos de conectividad y

controladores de red inalambrica, que i
250-2024 SELECCION ABREVIADA S 389.978.000 8176
garantice la alta disponibilidad de red

para la Secretaria Juridica Distrital.

Fuente: informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversién”

De lo anterior, dentro de las obligaciones contractuales se pactaron las siguientes
actividades: Instalacién, configuracion y puesta en funcionamiento de la solucion
tecnoldgica en el centro de datos de la entidad, documentacion que certifica y explica el
uso de los servicios técnicos de soporte y los canales de comunicacion habilitados y la
garantia para soporte, mantenimiento de los equipos adquiridos y la actualizacion de
licenciamiento de la infraestructura de seguridad perimetral de la Secretaria Juridica

Distrital — SJD, la instalacion fisica, configuracion y puesta en funcionamiento de la
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Controladora WIFI, el Switch Core y los Access Point en el DataCenter de la Entidad,
entrega de documento que certifica el soporte del fabricante por tres (3) afios y vida util
por cinco (5) afos, se realiz6 transferencia de conocimiento de la configuracion de los

equipos.

Lo anterior guarda relacion con el informe de gerencia CBN 1045. — SJD, de la

siguiente manera:
“1. Seguridad Digital y Actualizaciones de Sistemas
2. Estrategias de Seguridad y Sensibilizacion

3. Andlisis y Gestion de Vulnerabilidades

Debido a las diferencias presentadas en SEGPLAN y lo reportado por la entidad,
se configura una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
por Inconsistencias en la informacion reportada y suministrada, referente a magnitud y

recursos ejecutados para los proyectos de inversion 7621, 7632y 8176

Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”

Proyecto de inversidon 8186 “Fortalecimiento de la participacion ciudadana en el ciclo de

gobernanza requlatoria del Distrito Capital. Bogotd D.C.”

Meta No. 1: Lograr el 43 Por ciento de participaciéon ciudadana incidente en los

proyectos normativos y de regulacion que expida la administracién distrital.

Segun la informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $ 115.000.000
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Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 68. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 30% 30%
Anualizacion:
Creciente Recursos $115 $115

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024, el avance total de la meta segun informacion
allegada mediante respuesta de solicitud No. 2-2025-12461 evidencias punto 9, se
encuentra al 69.76%, con un total de un 30% de participacion ciudadana y una
ejecucion presupuestal del 100% equivalente a $ 115 millones de pesos, teniendo en

cuenta que la presente meta es de tipo creciente, quedando por ejecutar un 30.24%

Segun la informacién reportada por la entidad para la vigencia 2024 (segundo

semestre) se evidencio con el andlisis de la ejecucién de los siguientes contratos:

Imagen No. 19. Contratos ejecutados.

CONTRATO OBJETO MODALIDAD VALOR PROYECTO INV

Prestar servicios profesionales a la Direccion de Doctrina y
Asuntos Normativos, con el fin de generar estrategias de
comunicacién que contribuyan con el aumento del indice de
165-2024 participacion ciudadana incidente DIRECTA 13.413.451 8186

Prestar los servicios profesionales a la Direccion Distrital de
Doctrina y Asuntos Normativos con el fin de brindar asesoria
juridica y hacer seguimiento de las actividades a desarrollar
213-2024 en el proyecto de participacion ciudadana incidente. DIRECTA $41.166.667 8186

Prestar los servicios profesionales a la Direccion Distrital de
Doctrina y Asuntos Normativos con el fin de brindar asesoria
juridica y hacer seguimiento de las actividades a desarrollar
237-2024 en el proyecto de participacion ciudadana incidente. DIRECTA 21.280.000 8186

Fuente: Elaboracion propia del auditor.
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De lo anterior, dentro de las obligaciones contractuales se pactaron las siguientes
actividades: Asistencia a reuniones de socializacion de la estrategia, y, seguimientos a
las observaciones ciudadanas, analisis en la medicion de observaciones ciudadanas con
caracter incidente, evidenciando como actividad principal las ferias ciudadanas en
localidades para promocionar la plataforma LegalBog y videos promocionales de la
misma plataforma; elaboraciéon de una estrategia de comunicacion de participacion

incidente.

De conformidad con la Hoja de Vida del indicador, se evidencia la siguiente

informacion:
Objetivo del Indicador: Medir el incremento porcentual de la participacion
ciudadana incidente en proyectos normativos que expida la administracion distrital.

Formula del Indicador: (Numero de observaciones ciudadanas incidentes /
NuUmero Total observaciones recibidas) *100.

Formula que para la presente evaluacién corresponde a: (430/1341) *100= 32%

Lo anterior, guarda relacién con el Informe de gerencia CBN 1045. — SJD, de la
siguiente manera:

Imagen No0.20. Informe de gerencia CBN 1045. — SJD

21,71% 20,93% 32,32% 42,22% 34,55% 30,343%

28 18 53 160 114 430
129 86 164 379 330 1341
Acumulado
Ago Se Oct Nov Dic
° P 2024
W Porcentaje de incidencip positiva 21,71% 20,93% 32,32% 42,22% 34,55% 30,343%
Observaciones con incidencia positiva 28 18 53 160 114 430
Numero de observaciones ciudadanas 129 86 164 379 330 1341

GRAFICA 3. INCIDENCIAS POSITIVAS.

Fuente: Informe de gerencia CBN 1045. — SJD

Concluyendo asi, con el cumplimiento del proyecto 8186, meta 1, con corte al 31
de diciembre de 2024
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Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”

Proyecto de inversion 8187 “FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE GESTION
JURIDICA Y PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN BOGOTA D.C.”

Meta No. 1: Implementar 4 Estrategia(s) para fortalecimiento juridico del Distrito Capital
para la prevencion del dafio antijuridico la participacion eficiente en los procesos

judiciales y extrajudiciales y la gestién del conocimiento.

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversidon” los recursos ejecutados para la presente

meta corresponden a $ 475,50 millones de pesos.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y
resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 69. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 1,00% 1,00%

anualizacion:

Creciente

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024, el avance total de la meta segun informacion allegada
mediante respuesta de solicitud No. 2-2025-12461 evidencias punto 9, se encuentra
al 1,00%, con un total de un 1,00% de participacion ciudadana y una ejecucion

presupuestal del 100% equivalente a $ 475,50 millones de pesos,

Retrasos y soluciones: No se presentaron retrasos.
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Avances y Logros:

e La Direccion Distrital de Gestion Judicial en el mes de diciembre de 2024,

realizo “INFORME DE RESULTADOS DE LA ESRATEGIAS DE

FORTALECIMIENTO JURIDICO” donde se detallan las acciones tendientes

a dar cumplimiento a los 5 componentes de la estrategia para el

fortalecimiento juridico del Distrito Capital 2024 y se emiten conclusiones y

recomendaciones para vigencia 2025.

Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024 (segundo

semestre) se evidencié con el andlisis de la ejecucién de los siguientes contratos:

Cuadro No. 70. Contratos asignados a la meta

CONTRATO

OBJETO

MODALIDAD

VALOR

162-2024

“Prestar servicios profesionales en la
representacion judicial, el andlisis y
articulacion interinstitucional para el

cumplimiento de las sentencias,
providencias judiciales de trascendencia que|
le sean asignadas por el Supervisor.”

CONTRATACION
DIRECTA

$51.571.120

216-2024

“Prestar servicios profesionales de asesoria
juridica especializada para el
acompafiamiento y apoyo en el analisis de
casos, presentacion de fichas y
acompafamiento en el desarrollo de las
sesiones del comité de poder preferente, asi
como en las politicas y lineamientos en
materia de arbitramento, amigables
componedores, expertos técnicos y
apoderados”.

CONTRATACION
DIRECTA

$35.476.536

217-2024

Prestar servicios profesionales legales
especializa dos para el analisis de
informacion estadistica del comportamiento
de la actividad litigiosa del Distrito Capital y
para la formulacion de las recomendaciones
ylo estrategias que permitan resolver los
asuntos juridicos de alto impacto litigioso,
asi como la representacion judicial de la
Secretaria Juridica Distrital en los procesos
judiciales
asignados y el seguimiento y depuracion a
los procesos en el SIPROJ de las
actuaciones y actividades procesales, en el
marco de la politica de defensa juridica a
cargo de la Entidad.”

CONTRATACION
DIRECTA

$35.476.536

221-2024

Prestar servicios profesionales para
coadyuvar, planear, estructurar y ejercer la
defensa de los derechos e intereses de la

Secretaria Juridica Distrital, a través de
estrategias que permitan la articulacion
conjunta y armoénica con los demés
organismos y entidades del sector central,
descentralizado y localidades en las

CONTRATACION
DIRECTA

$33.969.276
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CONTRATO

OBJETO

MODALIDAD

VALOR

acciones constitucionales de tutela,
populares y de grupo que le sean asignadas
por la Direccién Distrital de Gestién Judicial.

215-2024

Prestar servicios profesionales en la
representacion judicial, el analisis y
articulacion interinstitucional para el
cumplimiento de las sentencias,
providencias judiciales de trascendencia que|
le sean asignadas por el Supervisor.

CONTRATACION
DIRECTA

$27.792.819

182-2024

Prestar los servicios profesionales para
apoyar en las actividades de analisis de
datos financieros y contables, generacion de
reportes y tratamiento de la informacion,
relacionada con el contingente judicial, éxito
procesal, médulos contables y de pago de
sentencias del Sistema Unico de
Informacién de Procesos Judiciales.

CONTRATACION
DIRECTA

$22.518.936

137-2024

Prestar servicios profesionales para la
planificacion, organizacién y seguimiento de
las actividades requeridas para el
cumplimiento de las metas de la Direccion y
generar los informes pertinentes para
facilitar la toma de decisiones.

CONTRATACION
DIRECTA

$47.387.672

138-2024

Prestar los servicios profesionales como
abogado para el seguimiento al
cumplimiento de providencias judiciales
ejecutoriadas y apoyo en temas
contractuales de la Direccion Distrital de
Gestion Judicial.

CONTRATACION
DIRECTA

$46.630.552

139-2024

Prestar servicios de apoyo gestion para la
revisién y actualizacion judicial y
administrativa en los temas propios de la
Direccion.

CONTRATACION
DIRECTA

$16.240.433

151-2024

Prestar servicios profesionales en el
acompafiamiento de los procesos
estratégicos, asi como apoyar la
implementacion y ejecucion de las politicas
a cargo de la Direccion

CONTRATACION
DIRECTA

$46.012.928

150-2024

Prestar servicios profesionales para ejercer
representacion judicial en procesos que se
asuman por poder preferente, en el
seguimiento al cumplimiento de providencias
judiciales ejecutoriadas designados por el
supervisor y en los procesos en materia
penal en los que se vincule a la Alcaldia
Mayor de Bogota.

CONTRATACION
DIRECTA

$39.527.885

169-2024

Prestar servicios profesionales para la
elaboracion y ejecucién de estrategias y
planes que permitan fortalecer la
articulacion, la gestién del conocimiento y la
eficiencia de la defensa judicial de las
Alcaldias locales.

CONTRATACION
DIRECTA

$41.998.378

188-2024

Prestar servicios profesionales para la
elaboracion y ejecucion de estrategias y
planes que permitan fortalecer la
articulacion, la gestion del conocimiento y la

CONTRATACION
DIRECTA

$41.689.566
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CONTRATO OBJETO MODALIDAD VALOR

eficiencia de la defensa judicial de las
Alcaldias locales.

197-2024 Prestar servicios profesionales para el CONTRATACION
acompanamlento aqmln’lstratlvo de los DIRECTA
mecanismos de mediacion, procesos de
seleccion de arbitros y demas mecanismos $31.771.280
alternativos de solucién de conflictos y
apoyar en el seguimiento al cumplimiento de
providencias judiciales ejecutoriadas
199-2024 Prestar los servicios profesionales juridicos CONTRATACION
eSpQCIQl[ZadOS en asesoriay DIRECTA
conceptualizacion de temas de alto impacto
litigioso, en asuntos relativos a mecanismos $53.972.006
alternativos de solucion de conflictos, asi
como el acompafiamiento en el
fortalecimiento del modelo de gestion
juridica publica.

204-2024 Prestar servicios profesionales para la CONTRATACION
elaboracion y ejecucion de estrategias y DIRECTA
planes que permitan fortalecer la $22.543.247

articulacion, la gestion del conocimiento y la
eficiencia de la defensa judicial de las
Alcaldias locales.
Fuente: informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversion”

De lo anterior, dentro de las obligaciones contractuales se desarrollaron las

siguientes actividades:

1. Realizar el seguimiento al cumplimiento de sentencias judiciales, donde se
establezcan obligaciones de impacto juridico a cargo del Distrito Capital, conforme
al procedimiento No. 2310450- PR-047 denominado Seguimiento Coordinacion y
Representacion Judicial en el Cumplimiento de Sentencias Desfavorables en contra

del Distrito Capital.

2. Establecer estrategias que viabilicen la eficiencia de la gestion administrativa y

judicial en procura del debido acatamiento de las 6rdenes judiciales.

3. Proponer, proyectar y redactar los actos administrativos que sean requeridos
para el debido desarrollo del proceso de verificacién del cumplimiento de la

sentencia.

4. Instalar, coordinar y asistir a las mesas de trabajo interinstitucionales requeridas,
para articular y hacer seguimiento a las actividades y compromisos adquiridos por

las entidades y, de ser el caso, proponer alternativas que contribuyan a la
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articulacion y optimizacion para el acatamiento de las obligaciones a cargo del
Distrito Capital y elaborar las actas y/o evidencias de reunion en las que se haga

constar los compromisos y actividades que deben
emprender las entidades vinculadas al cumplimiento de la sentencia.

5. Proyectar las respuestas a derechos de peticidn y/o tutelas relacionadas con los
procesos a su cargo. 6.2.6. Asistir a los comités de verificacion convocados por los
despachos y/o autoridades administrativas en el seguimiento de los procesos

asignados
6. Mantener actualizada la matriz de los procesos de seguimiento.

7. Informar de manera inmediata al (a la) supervisor(a) del contrato de la apertura
de incidentes de desacato de los procesos a su cargo, e indicar de forma mensual

en el informe de gestidn los procesos con tramite de desacato abierto.

8. Presentar para el pago, los informes mensuales de las actividades que se
realicen en desarrollo del contrato y los demas que le sean solicitados por el

supervisor del contrato, con los respectivos soportes.

9. Registrar en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales las actuaciones y
actividades procesales que se surtan dentro de los procesos asignados,
inmediatamente se produzcan, adicionando las imagenes de estas y remitiendo al
personal encargado del archivo de la Direccion Distrital de Gestién Judicial, la
documentacion referida, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse

producido la actuacion y/o actividad procesal.

100% de avance, representado en 1 plan implementado, de 1 programado para la

vigencia.

Concluyendo asi, con el cumplimiento del proyecto 8187, meta 1, con corte al 31 de
diciembre de 2024
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Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”
Proyecto de inversion 8187 “FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE GESTION
JURIDICA Y PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN BOGOTA D.C.”

Meta No. 2: Implementar 4 Plan(es) de acompafiamiento y asesorias a las
Alcaldias Locales en materia de defensa judicial y prevencion del dafio antijuridico en

los procesos judiciales con mayor valor en pretensiones.

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $ 122.471.624,00

Los cuales segun se ejecutaron, con la celebracion de los siguientes contratos:

Cuadro No. 71. Contratos ejecutados meta 2 proyecto de inversion 8187

N° DEL OBJETO VALOR FINAL
CONTRATO
139-2024 Prestar servicios de apoyo gestién para la revision y actualizacion judicial y $ 16.240.433

administrativa en los temas propios de la Direccién.

169-2024 Prestar servicios profesionales para la elaboracién y ejecucion de estrategias y $41.998.378
planes que permitan fortalecer la articulacién, la gestion del conocimiento y la
eficiencia de la defensa judicial de las Alcaldias locales.

188-2024 Prestar servicios profesionales para la elaboracion y ejecucién de estrategias y $ 41.689.566
planes que permitan fortalecer la articulacién, la gestion del conocimiento y la
eficiencia de la defensa judicial de las Alcaldias locales.

204-2024 Prestar servicios profesionales para la elaboracién y ejecucion de estrategias y $ 22.543.247
planes que permitan fortalecer la articulacion, la gestién del conocimiento y la
eficiencia de la defensa judicial de las Alcaldias locales.

Fuente: informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversion”

Como se evidencia en el cuadro anterior los objetos de los contratos, al igual que
sus obligaciones se encaminan principalmente la prestacion de servicios profesionales

para brindar apoyo a la Direccion mediante la revision y actualizacion de asuntos
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judiciales y administrativos, asi como a fortalecer la defensa judicial de las Alcaldias
Locales, generando estrategias y planes para fortalecer la defensa judicial de las

alcaldias locales.

Asi mismo los informes de gestion y resultados manifiestan que la Direccion
Distrital de Gestion Judicial formulé e implementd el primer plan de acompafiamiento
dirigido a tres Alcaldias Locales priorizadas con base en el valor agregado de las
pretensiones de las demandas en su contra. Como resultado de este analisis, fueron
seleccionadas las Alcaldias Locales de San Cristobal, Kennedy y Suba, al concentrar
los montos mas altos de exposicion judicial. Con ellas se inicio el proceso de asistencia

y fortalecimiento en la gestion de su defensa juridica.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestién y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 72. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 1 1

anualizacion:

suma

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024, y de acuerdo con la informacién remitida mediante
la respuesta a la solicitud No. 2-2025-12461 (evidencias, punto 9) y los informes de

gestion y resultados se verificd que la meta se cumplié.

Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”
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Proyecto de inversion 8193 “Fortalecimiento institucional para optimizar la gestién

juridica y normativa en la Secretaria Juridica Distrital Bogota D.C”

Meta No. 1: Disefiar 1 Estrategia(s) de compra publica eficiente, innovadora y
transparente para el Distrito Capital. tiene mena contextual.

Segun la informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-
7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente meta

corresponden a $ 181,92 millones de pesos.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y resultados

CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 73. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 0,15% 0,15%

anualizacion:

Creciente

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024, el avance total de la meta segun informacion
allegada mediante respuesta de solicitud No. 2-2025-12461 evidencias punto 9, se
encuentra al 1,00%, con un total de un 1,00% de participacion ciudadana y una

ejecucion presupuestal del 100% equivalente a $ 181,92 millones de pesos,

Al cierre de la vigencia 2024, el avance total de la meta segun informacion
allegada mediante respuesta de solicitud No. 2-2025-12461 evidencias punto 9, se
encuentra al 1,00%, con un total de un 1,00% de participacion ciudadana y una

ejecucion presupuestal del 100% equivalente a $ 181,92 millones de pesos,
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Retrasos y soluciones: No se presentaron retrasos.

Avances y Logros:

e Se adelant6 estudio sobre compras publicas eficiente y se publicé el documento:

“Compras Publicas Eficientes - plan piloto de agregacién de demanda para el

Distrito Capital’.

e Se realiz6 el documento Guia Innovacion Sostenible Distrital para establecer las

bases para la implementacion de compras publicas sostenibles en el Distrito de

Bogoté, tomando como referencia la Guia de Compra Publica para la Innovacion

(CPI) en el Distrito Capital, expedida en el afio 2023, y alineandose con los

lineamientos del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura”.

Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024 (segundo

semestre) se evidencio con el andlisis de la ejecucién de los siguientes contratos:

Cuadro No. 74.

Contratos ejecutados.

CONTRATO

OBJETO

MODALIDAD

VALOR

PROYECTO
INV

190-2024

Prestar los servicios profesionales para
elaborar investigaciones, andlisis 'y
documentos juridicos necesarios para el
desarrollo de una estrategia de compra
publica en el distrito y demas actividades
requeridas por la Direccién Distrital de
Politica Juridica.

CONTRATACION
DIRECTA

$49.666.667

8193

121-2024

Prestar los servicios profesionales para el
acompafiamiento y el apoyo en el desarrollo
y seguimiento de las estrategias juridicas y
de contratacion en el distrito capital.

CONTRATACION
DIRECTA

$55.200.000

8193

167-2024

Prestar los servicios profesionales para
generar insumos encaminados a la
construccion  de  estudios, analisis,
seguimiento y desarrollo de instrumentos
juridicos y de contratacion publica.

CONTRATACION
DIRECTA

$36.800.000

8193

192-2024

Prestar los  servicios  profesionales
especializados para realizar asesoria y
acompanamiento en el desarrollo e
implementacién de estrategias de compras
publicas eficientes e innovadoras y de
instrumentos de agregacion de demanda en
el Distrito Capital.

CONTRATACION
DIRECTA

$40.250.000

8193

Fuente: informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de

inversion”
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De lo anterior, dentro de las obligaciones contractuales se desarrollaron las
siguientes actividades:
1. Apoyar en el seguimiento y desarrollo de la estrategia de compra publica en el marco
del proyecto de inversién 8193. “Fortalecimiento Institucional para Optimizar la Gestién

Juridica y Normativa en la Secretaria Juridica Distrital. Bogota, D.C.”.

2. Brindar apoyo para adelantar andlisis, investigaciones y documentos sobre compra
publica eficiente e innovadora que se requieran para generar insumos, instrumentos o

lineamientos juridicos sobre la materia extensivos a las entidades del Distrito Capital.

3. Realizar la revision de los insumos y documentos para apoyar en la realizacion de
ajustes, correcciones, actualizaciones, modificaciones y recomendaciones, relacionados

con el objeto contractual.

4. Proponer lineamientos, herramientas y estrategias para el seguimiento de la gestion

juridica, conceptual y normativa de la Direccion Distrital de Politica Juridica.

5. Divulgar y socializar los documentos realizados para la gestion del conocimiento del

cuerpo de abogados del Distrito Capital.

6. Apoyar a la Direccion Distrital de Politica Juridica en la revisién, conceptualizacion y
generacion de lineamientos en relacién con asuntos de alto impacto juridico y de

contratacion estatal.

7. Apoyar a la Direccion Distrital de Politica Juridica en la elaboracion, desarrollo e
implementacion de estrategias de compra publica eficiente, innovadora y transparente,

para implementar en el Distrito Capital.

8. Apoyar a la Direccion Distrital de Politica Juridica en la construccion de lineamientos
para la interoperabilidad y compatibilidad en los sistemas de agregacion de demanda y

generacion de economias de escala en procesos de contratacion en el Distrito Capital.
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Concluyendo asi, con el cumplimiento del proyecto 8193, meta 1, con corte al 31 de

diciembre de 2024

Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”

Proyecto de inversion 8193 “Fortalecimiento institucional para optimizar la gestién

juridica y normativa en la Secretaria Juridica Distrital Bogota D.C”

Meta No. 2: Elaborar 15 Decreto(s) uno para cada sector de la administracion

distrital como parte de una estrategia de mejora normativa en la ciudad.

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-

2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente

meta corresponden a $ 86,96 millones de pesos.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y resultados

CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 75. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 1,00% 1,00%
anualizacion:
Creciente

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Al cierre de la vigencia 2024, el avance total de la meta segun informacién
allegada mediante respuesta de solicitud No. 2-2025-12461 evidencias punto 9, se

encuentra al 1,00%, con un total de un 1,00% y una ejecucion presupuestal del 100%

equivalente a $ 86,96 millones de pesos,
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Al cierre de la vigencia 2024, el avance total de la meta segun informacion
allegada mediante respuesta de solicitud No. 2-2025-12461 evidencias punto 9, se
encuentra al 1,00%, con un total de un 1,00% de participacion ciudadana y una

ejecucion presupuestal del 100% equivalente a $ 86,96 millones de pesos,

La Secretaria Juridica Distrital en virtud del Decreto Distrital 474 de 2022,
presento la “Guia para la elaboracion y expedicién de los Decretos Unico Sectoriales -
DUS” como un instrumento metodologico para realizar el proceso de racionalizacion,
depuracion y compilacion normativa en cada uno de los sectores de coordinacion

administrativa en el Distrito Capital.
Retrasos y soluciones: No se presentaron retrasos.
Avances y Logros:

*El 17 de diciembre de 2024, se realizé presentacion a toda la Secretaria Juridica

Distrital del proyecto de decreto DUS Gestion Juridica, a través de Google Meet.

*Entre el 20 al 21 de diciembre de 2024, se realizaron los ajustes a la exposicion de

motivos del proyecto de decreto DUS Gestién Juridica

*Entre el 23 al 27 de diciembre de 2024, se realiz6 el proceso de revision de
observaciones, ajustes al proyecto de decreto, elaboracion de memorando de

legalidad y suscripcién del proyecto de decreto por parte del Sefior Alcalde Distrital

» Como producto importante, el 27 de diciembre de 2024, se expidio el Decreto 479
de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Sectorial del Sector

Gestion Juridica”.

Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024 (segundo

semestre) se evidencio con el andlisis de la ejecucidn de los siguientes contratos:
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Cuadro No. 76. Contratos ejecutados.

CONTRATO OBJETO MODALIDAD VALOR PROYECTO
INV
231-2024 Prestar los servicios profesionales a la | CONTRATACION $16.962.632 8193

Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos, con el fin de apoyar
juridicamente la elaboracion de 1 decreto
reglamentario como parte de una estrategia
de mejora normativa del sector juridico.

DIRECTA

114-2024 Prestar los servicios profesionales en la | CONTRATACION $70.000.000 8193
Dlrecm(_)n Distrital de Doctrlr?e} Y Asunt_os DIRECTA
Normativos, para la depuracién normativa
del sector de gestion juridica, asi como
asesorar y participar en la elaboracién de
documentos de contenido juridico.

Fuente: informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversién”

De lo anterior, dentro de las obligaciones contractuales se desarrollaron las

siguientes actividades:

1. Apoyar y acompafiar a la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos y a las
diferentes direcciones y oficinas de la Secretaria Juridica Distrital en la consolidacion y
analisis del inventario normativo del Sector Gestion Juridica, de conformidad con la guia

aprobada por esta entidad.

2. Apoyar en la consolidacion de la ficha de andlisis juridico del decreto del sector
gestion juridica; asi como participar en la redaccion del proyecto de decreto

reglamentario del sector

3. Dar respuesta a los comentarios que se presenten durante la etapa de consulta

publica y/o participacion ciudadana.

4. Revisar y actualizar la metodologia para elaboracion de los decretos compilatorios,
de depuracion, y la racionalizacion normativa de los quince sectores de la

administracion distrital.

5. Aplicacién de la metodologia y elaboracién del inventario normativo correspondiente

al proceso de depuraciéon y compilaciéon del sector.
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6. Asesorar juridicamente al sector en el analisis de las hormas que se proponen

compilar y modificar.
7. Proponer aspectos de mejora normativa para el sector.

8. Asegurar el cumplimiento del ciclo de gobernanza regulatoria para la expedicion de
los decretos reglamentarios del sector.

9. Participar en la redaccion del decreto reglamentario del sector gestion juridica.

10. Asegurar la etapa de participacion ciudadana en el disefio y elaboracion del decreto

reglamentario del sector de gestion juridica y atender los comentarios que se presenten.

11. Proponer a la administracion, el cronograma de trabajo para el cumplimiento de la
meta sectorial 360, en los afios 2025, 2026 y 2027.

12. Apoyar las respuestas a peticiones y consultas que le sean asignadas por parte de
la DDDAN.

13. Asesorar en la revision de los documentos o0 actos administrativos que le sean

asignados.

De lo anterior, se pudo evidenciar que las obligaciones contractuales tienen

relacion con el objeto contractual y aportaron al cumplimiento de la meta establecida.

Al cierre de la vigencia 2023, el avance total de la meta se encuentra al 100%, y
una ejecucion presupuestal del 100% equivalente a $ 86,96 millones de pesos, teniendo

en cuenta que la presente meta es de tipo de suma.
100% de avance, representado en un 1 Decreto Unico Sectorial expedido, de 1
programado para la vigencia, concluyendo asi, con el cumplimiento del proyecto 8193,

meta 2, con corte al 31 de diciembre de 2024.

Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”
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Proyecto de inversion 8193 “Fortalecimiento institucional para optimizar la gestién

juridica y normativa en la Secretaria Juridica Distrital Bogota D.C”

Meta No. 3: Realizar el 100 por ciento de las actividades de planeacion, ejecucion y
evaluacion para la depuracion y racionalizacion normativa de los decretos

reglamentarios de los sectores administrativos

Segun la informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $ 84.500.000,00

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestién y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 77. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 100% 100%

anualizacion:

constante

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090

Es importante precisar que esta meta hace parte del Plan de Desarrollo Bogota
Camina Segura; por tanto, los recursos asignados y el avance total coinciden con lo
arriba mencionado. Esto obedece a que el proyecto de inversion inicié su ejecucion en
el segundo semestre de 2024, motivo por el cual no existen variaciones independientes

en su avance o financiacion.
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Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024, la meta se

desarrollo con la ejecucion de los siguientes contratos:

Cuadro No. 78. Contratos ejecutados meta 3 proyecté de inversion 8193

N° DEL OBJETO VALOR FINAL
CONTRATO
194-2024 Prestar los servicios profesionales a la Direccion Distrital de Doctrina | $ 32.700.000

y Asuntos Normativos, con el fin de apoyar la asistencia juridica y
técnica en el proceso de depuracién y racionalizacion normativa de las

entidades de los sectores de la administracion distrital.

208-2024 Prestar servicios profesionales a la Direccién Distrital de Doctrina 'y | $51.800.000
Asuntos Normativos para la depuracién y racionalizacion normativa de
los sectores administrativos del Distrito Capital, asi como asesorar y

participar en la elaboracion de documentos de contenido juridico.

Fuente: informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversion”

Se puede evidenciar como los objetos contractuales tienen relacion con la meta
establecida, de igual forma segun los infomes de gestion y resultados la entidad
manifesté con relacion al cumplimiento de la meta que, durante el periodo evaluado se
registraron avances importantes en la implementacién de la Directiva 005 de 2024,
orientada a la elaboracion de los Decretos Unicos Sectoriales (DUS), se brind6
acompafiamiento técnico a 14 sectores administrativos en la construccion de sus
inventarios normativos, desarrollando actividades de socializacion, asesoria

especializada y capacitacion en herramientas como Régimen Legal.

Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”

Proyecto de inversion 8193 “Fortalecimiento institucional para optimizar la gestion

juridica y normativa en la Secretaria Juridica Distrital Bogota D.C”
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Meta No. 4 Estructurar y mantener 1 Metodologia (s) para fortalecer la gestion

disciplinaria en el distrito capital.

Segun la informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $164.226.668,00

Es importante precisar que esta meta hace parte del Plan de Desarrollo Bogota
Camina Segura. Por tanto, los recursos asignados y el avance total coinciden con lo
arriba mencionado. Esto obedece a que el proyecto de inversién inicié su ejecucion en
el segundo semestre de 2024, motivo por el cual no existen variaciones independientes

en su avance o financiacion.

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y

resultados CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:

Cuadro No. 79. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado | Ejecutado
Tipo de Magnitud 0.15 0.15

anualizacion:

suma

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Segun la informacién reportada por la entidad para la vigencia 2024, la meta se

desarrolld con la ejecucion de los siguientes contratos:
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Cuadro No. 80. Contratos ejecutados meta 4 proyecté de inversién 8193

N° DEL OBJETO VALOR FINAL
CONTRATO
134 -2024 Prestacion de servicios juridicos especializados para apoyar la transferencia $ 43.286.667

de conocimiento en materia disciplinaria dirigida a las autoridades
disciplinarias del distrito capital, de mismo modo la sustanciaciéon de los

procesos disciplinarios a cargo de la Direccion.

146-2024 Prestar servicios especializados de apoyo en la DDAD en relacion a la $48.176.667
orientacion de la gestion disciplinaria del distrito capital y del proceso de
control interno disciplinario, asi como la revision y sustanciacion de los

procesos disciplinarios que le sean asignados

159-2024 Prestacion de servicios profesionales especializados para apoyar la $ 30.596.667
sustanciacion y tramite de los procesos disciplinarios a cargo de la Direccion,
asi como la proyeccién de lineamientos, conceptos, consultas peticiones y
deméas asuntos que se recepcionen en la entidad inherentes a temas

disciplinarios

206-2024 Prestacion de servicios profesionales especializados para apoyar a la $42.166.667
Direccion de Asuntos Disciplinarios en aspectos legales y juridicos referidos a

los asuntos disciplinarios y administrativos.

Fuente: informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversion”

Se evidencia coherencia entre el objeto contractual y la meta, asi mismo la
entidad manifest6 en sus informes de gestion y resultados para el cumplimiento de la

meta las siguientes actividades:

Se desarrollaron diversas acciones orientadas al fortalecimiento de la gestion
disciplinaria en el Distrito Capital. En agosto se realiz6 un taller practico sobre
formulacién de pliego de cargos, con asistencia de mas de 70 colaboradores, el cual
permitié6 suministrar herramientas técnicas para mejorar el cumplimiento de las etapas
del proceso disciplinario y fortalecer la confianza institucional. Asi mismo, el 21 de
noviembre se llevo a cabo el Ill Encuentro Distrital de Autoridades Disciplinarias en el
auditorio Huitaca, con una participacion presencial superior a 300 asistentes y mas de

1.500 visualizaciones en su transmisién digital, consolidandose como un espacio de
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articulacion entre autoridades distritales y nacionales para reflexionar sobre el papel del
derecho disciplinario en el marco del plan de gobierno “Bogota Camina Segura”. De
igual manera, se adelantaron dos Brigadas de Gestion del Conocimiento dirigidas a
oficinas de control disciplinario interno de entidades distritales, y se registré un avance
significativo en la eficiencia de la gestion juridica mediante la emision de 47 autos en
materia disciplinaria, relacionados con archivo de investigaciones, apertura, remisiones,

autorizaciones y comisiones para practica de pruebas.

Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”

Proyecto de inversion 8195 “Fortalecimiento de la capacidad institucional y operativa

de la Secretaria Juridica para gestionar los aspectos juridicos. Bogota D.C.”

Meta No. 1 Fortalecer en un 100 por ciento el SIJIA (Observatorio Distrital de
Contratacion y Lucha Anticorrupcion -ODCLA- y Modelo de Gestién Juridica
Anticorrupcion -MGJA-).

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “Contratos de inversion” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $ 290.858.421,00

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y resultados

CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:
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Cuadro No. 81. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado

Ejecutado

Tipo de Magnitud
anualizacion:

suma

15

14.25

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Es de aclarar que la presente meta pertenece el plan de desarrollo “Bogota Camina
Segura”, por tal razén los recursos y avance total son los mismos, toda vez que el

proyecto de inversibn comenzo el el segundo semestre 2024.

Segun la informacion reportada por la entidad para la vigencia 2024, la meta se

desarrollo con la ejecucion de los siguientes contratos:
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Cuadro No. 82. Contratos ejecutados meta 1 proyectd de inversidén 8195

N° DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR FINAL

127-2024

Prestar los servicios profesionales para la generacion de insumos que se
requieran para el fortalecimiento de las estrategias y los componentes de
transparencia en la contratacion y lucha anticorrupcién en el Distrito Capital,

en el marco del Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha Anticorrupcion

$50.866.667

136-2024

Prestar los servicios profesionales para el acompafiamiento en el disefio de
politicas, herramientas y estrategias de fortalecimiento del Sistema Juridico
Anticorrupcion (SIJIA).

$ 46.666.667

148-2024

Prestar los servicios profesionales para desarrollar las acciones que
fortalezcan la gobernanza juridica desde la perspectiva de la cultura de la
legalidad y el cumplimiento normativo en las entidades y organismos
distritales

$ 31.050.000

172-2024

Prestar los servicios profesionales para realizar acompafiamiento juridico en
la articulacion de actividades asociadas al cumplimiento del Modelo de
Gestion Juridica Anticorrupcion (MGJA) en el Distrito Capital

$54.166.667

193-2024

Prestar los servicios profesionales para el andlisis de datos, seguimiento de
politicas y desarrollo de estrategias de investigacion para la generacién de

evidencia y toma de decisiones de politica juridica.

$ 30.800.000

212-2024

Prestar los servicios profesionales para definir y desarrollar los documentos
de andlisis juridicos, jurisprudenciales y herramientas legales en el marco del

fortalecimiento del SIJIA.

$ 40.500.000

220-2024

Prestar los servicios profesionales para adelantar actividades relacionadas
con el fortalecimiento del ecosistema de investigacion para la gobernanza

juridica en el Distrito Capital.

$ 25.500.000

251-2024

Prestar los servicios profesionales especializados para estructurar directrices
juridicas sobre transparencia y debida diligencia en el marco del
fortalecimiento del SIJIA.

$ 11.308.420

Fuente: informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversion”

Con relacion a los contratos celebrados se evidencia que los objetos

contractuales y las obligaciones especificas de los contratos mantienen una relacion

directa con la meta de fortalecer en un 15% el SIJIA, el ODCLA y el Modelo de Gestion
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Juridica Anticorrupcion (MGJA). Cada servicio contratado aporté a este propdsito desde
distintos frentes, ya fuera mediante la elaboracién de insumos y estrategias orientadas
a mejorar la transparencia en la contratacion, el apoyo en la construccion y
actualizacion de politicas y herramientas del SIJIA, o la articulacion de acciones para el
fortalecimiento del MGJA. Asi mismo, se llevaron a cabo analisis de datos, estudios
juridicos y actividades de investigacion que respaldaron la toma de decisiones y el
desarrollo de directrices especializadas. En conjunto, estas labores contribuyeron a
consolidar las capacidades institucionales en materia de gobernanza juridica y lucha
anticorrupcion, evidenciando una conexién clara entre las obligaciones contractuales y

los objetivos fijados en la meta.

Plan de Desarrollo: “Bogota Camina Sequra”

Proyecto de inversion 8195 “Fortalecimiento de la capacidad institucional y operativa de la

Secretaria Juridica para gestionar los aspectos juridicos. Bogota D.C.”

Meta No. 2: Fortalecer en un 100 por ciento las capacidades del cuerpo de abogados
del Distrito Capital.

Segun la informacion reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-
2025-7935, anexo B “contratos de inversidon” los recursos ejecutados para la presente
meta corresponden a $ 185.656.567,00

Ahora bien, respecto de la magnitud de la meta, segun el informe de gestion y resultados

CBN-1090 se presentan los siguientes resultados:
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Cuadro No. 83. Programado vs ejecutado respecto de la magnitud 2024

Programado
100%

Ejecutado
95%

Tipo de Magnitud
anualizacion:

Constante

Fuente: Realizacion propia a partir de informe CBN-1090.

Es importante precisar que esta meta hace parte del Plan de Desarrollo “Bogota

Camina Segura”, por tanto, los recursos asignados y el avance total coinciden con lo

arriba mencionado. Esto obedece a que el proyecto de inversion inicié su ejecucion en

el segundo semestre de 2024, motivo por el cual no existen variaciones independientes

en su avance o financiacion.

Segun la informacién reportada por la entidad para la vigencia 2024, la meta se

desarroll6 con la ejecucion de los siguientes contratos:

Cuadro No. 84. Contratos ejecutados meta 2 proyecté de inversién 8195

N° DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR FINAL

189-2024

Prestar los servicios profesionales para apoyar las actividades de gestién del
conocimiento para el cuerpo de abogados del Distrito Capital, especialmente
las asociadas al proceso de publicacion de la revista de la Secretaria Juridica

Distrital y de su grupo de investigacion.

$ 34.516.667

196-2024

Prestar los servicios profesionales para acompafar y apoyar las acciones que
fortalezcan la gestién juridica en todas las instancias de coordinacion y
generacion de documentos y lineamientos juridicos sobre la gestion juridica
distrital.

$ 24.150.000

214-2024

Prestar los servicios profesionales para realizar las actividades relacionadas
con la implementacion y fortalecimiento del Sistema de Régimen Legal de

Bogota

$ 27.000.000

243-2024

Prestar los servicios de apoyo logistico para la realizacién de los eventos
adelantados por parte de la Secretaria Juridica Distrital o dénde ella haga

parte.

$ 99.989.900

Fuente: informacién reportada por la entidad en respuesta con radicado No. 2-2025-7935, anexo B “contratos de inversién”
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Durante el proceso auditor se evidencio relacion frente a las obligaciones
especificas, objeto contractual y la meta. Frente al cumplimiento de la meta la entidad
manifestd en los informes de gestion y resultados CBN-045, frente al avance de la meta
gue durante el segundo semestre de 2024 se adelantaron acciones orientadas al
fortalecimiento juridico del Distrito, entre ellas cuatro jornadas de orientacion dirigidas al
cuerpo de abogados distrital y un pregrabado especializado sobre comunidades
étnicas. En el marco del XXI Seminario Internacional se realiz6 la entrega de los
reconocimientos a la “Excelencia en la Gestién Juridica Distrital” y a las “Buenas Practicas en
la Gestion Juridica Distrital”, asi como el desarrollo del Seminario Internacional de Gestién
Juridica y Derecho Publico, que cont6 con ponentes nacionales e internacionales y una
amplia participacion presencial y virtual. De igual manera, se publico la edicion n.° 2 del
volumen 4 de la Revista Doctrina Distrital y se avanzé en la ejecucion del plan de
trabajo del grupo de investigacién, comprendiendo reuniones técnicas, convocatoria de

articulos y conformacion del equipo evaluador.

3.2.4. Balance Social

Politica Puablica de Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupcion
(PPTINTC)

Mediante el proceso auditor se evidencio que, durante la vigencia 2024, la
Secretaria Juridica Distrital -SJD, desarroll6 acciones orientadas al fortalecimiento
institucional para prevenir y mitigar practicas corruptas, en cumplimiento de la Politica
Publica de Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupcién. Segun la
informacion reportada en el informe CBN-0021 Balance Social, esta politica parte del
reconocimiento de debilidades institucionales en la prevencion, investigacion y sancion

de actuaciones corruptas en el sector publico, privado y en la ciudadania.
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En respuesta, la entidad implementé productos tales como directrices en
contratacion estatal, estudios sobre corrupcion y acciones de sensibilizacion
disciplinaria, todos enmarcados en los proyectos de inversion 8193 y 8195. Se observo
una ejecucion coherente y alineada a los objetivos del CONPES 01 de 2018, con un
cumplimiento total de las metas y una adecuada destinacion de los recursos, lo que
evidencio una contribucion efectiva al fortalecimiento del control preventivo y al

perfeccionamiento de los sistemas de gestidn publica.

Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género (PPMYEG)

En relacién con la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, la
informacionr reportada en SIVICOF, evidencia que, la Secretaria Juridica Distrital- SJD
avanzo en la actualizacion normativa, divulgacion jurisprudencial y construccion de
lineamientos con enfoque de género, contribuyendo asi al cumplimiento del CONPES
11 de 20109.

Las actividades incluyeron la actualizacion del Sistema de Informacion del
Régimen Legal, la elaboracion de lineamientos juridicos diferenciales y el
mantenimiento del aplicativo mévil con enfoque de género, instrumentos que permiten
mejorar el acceso a informacion normativa y fortalecer la equidad en el acceso a la

justicia

Segun la informacién reportada los compromisos fueron ejecutados con recursos
de funcionamiento e inversién, alcanzando el 100% de lo programado, lo cual denota
una gestion eficiente y orientada al cierre de brechas de discriminaciéon, en coherencia

con el enfoque de derechos y la perspectiva de género que guia la politica.
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Politica Pablica Distrital de Servicio a la Ciudadania (PPDSC)

Respecto a la Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania, la Secretaria
Juridica Distrital-SJD, dio cumplimiento a los lineamientos del CONPES 03 de 2019
mediante acciones dirigidas a optimizar procesos internos, fortalecer la atencion a la

ciudadania y garantizar la actualizacion de la informacion en el SuperCADE Virtual.

Las actividades incluyeron la adopcion del Manual de Servicio a la Ciudadania,
la participacion en jornadas de orientacion, la gestién del acuerdo de niveles de servicio
y la implementacion de mecanismos para asegurar informacién confiable y oportuna

para los usuarios

Se evidencié que la entidad cumplié la totalidad de metas asignadas, aseguro la
disponibilidad técnica y operativa requerida y mantuvo coherencia entre las actividades
ejecutadas y los principios de calidad, transparencia, oportunidad y trato digno
establecidos por la politica, fortaleciendo asi la cultura institucional orientada al servicio

efectivo.

3.2.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Segun la informacion reportada por la entidad los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS en los que patrticipa la Secretaria Juridica Distrital - SJD son los

siguientes:

Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del
siglo XXI”: i) 9. Industria, innovacion e infraestructura y ii) 16. Paz, justicia e instituciones

sélidas

Los proyectos de inversion en los que participa la entidad para el cumplimento de los

ODS son los siguientes:
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e 7562 - Fortalecimiento de un gobierno abierto y participativo en la produccién
normativa de Bogota.

e 7632 - Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica de la Secretaria Juridica
Distrital Bogota.

e 7621 - Fortalecimiento de la Gestion Juridica Publica del Distrito Capital Bogota

e 7608 - Fortalecimiento de estrategias de Planeacion para Mejorar la Gestion

Publica efectiva en la Secretaria Juridica Distrital Bogota.

Ahora bien, para el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura”y en aplicacién del
ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas
Los proyectos de inversion en los que participa la entidad para el cumplimento de los

ODS son los siguientes:

e 8175- Fortalecimiento estratégico institucional y mejora de la gestion de la SJD.

e 8176 -Modernizacion integral de la Infraestructura TIC de la Secretaria Juridica
Distrital.

e 8186 -Fortalecimiento de la participacion ciudadana en el ciclo de gobernanza
regulatoria del D.C.

e 8187 -Fortalecimiento del modelo de gestién juridica y prevencion del dafio
antijuridico en Bogota.

e 8193-Fortalecimiento institucional para optimizar la gestion juridica y normativa
en la SJD.

e 8195-Fortalecimiento de la capacidad institucional y operativa de la SJD para
gestionar los aspectos juridicos.

La Secretaria Juridica Distrital -SJD informé que, a través de la Secretaria
Distrital de Planeacion, la Entidad dispone del “Documento de Articulacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) con el Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2024—-2027”, el cual
se establece como instrumento metodologico y de referencia para orientar la

implementacion, seguimiento y evaluacién de los ODS en el Distrito Capital.
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Dicho documento consolida los antecedentes normativos, la metodologia
empleada para la vinculacion de las metas del PDD con los ODS, los resultados

obtenidos del proceso de articulacion y las acciones proyectadas para su desarrollo.

En relacion con la participacion ciudadana, la Entidad sefalé que, durante la
formulacion del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, se implementaron
diversos mecanismos orientados a garantizar la intervencién de la ciudadania en las
etapas de disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones vinculadas al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Entre dichos
mecanismos se destacan los foros, mesas de trabajo y espacios de dialogo con
distintos actores sociales, a través de los cuales se recopilaron aportes y propuestas
ciudadanas que sirvieron como insumo para la estructuracion de los proyectos de

inversion y para el posterior monitoreo de los avances en materia de ODS.

De conformidad con la informacion suministrada por la secretaria Juridica Distrital -SJD,
con relacién a los recursos destinados, resalta el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota

Camina Segura”y en aplicacion del ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas.

El cuadro presentado a continuacién, consolida la ejecucién presupuestal de los
proyectos de inversion adelantados por la entidad durante la vigencia 2024, asi como el
nivel de cumplimiento de las metas fisicas, sus indicadores asociados y la contribucion
de cada iniciativa al logro del ODS No.16. Esta informacion permite evidenciar el
alcance institucional, el grado de avance de los proyectos y la eficiencia en el uso de los

recursos publicos asi:

Cuadro No. 85. Presupuesto ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
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Presupuesto ODS- Bogota Camina Segura

Objetivos Indicado
de Plan res
desarroll | de Proyecto de | Presupuesto vigencia | Magnitud fisica instituci
o Desa |inversion 2024 2024 onales
Meta e
sostenibl | rrollo o de
indicador o
e seguimi
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ento
%
N C % Progra | Ejejc - control y
ec
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imiento Crear a|Nivel de
Paz, estratég todos los | fortaleci
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Justici | ico niveles miento
a
a e instituci institucion | del MIPG
1 } Cami |81 823.98 |817.93 |99,2 100,
Institu onal vy 100% |100% es para la
6 | na 75 ) 5.981 3.967 |7% 00% |
ciones mejora eficaces vy | Secretari
i Segur
Sdlida de la transpare |a
a
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SJD. cuentas
Moderni Plan para
16.6
zacion el
Crear a
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Justici niveles
a Infraestr optimiza
a e institucion
1 Cami |81 |uctura |1.987.9 |1.772.2 | 89,1 100, cion de
Institu 1 1 es
6| na 76 | TIC de|91.351 |81.256 |5% 00% | los
ciones eficaces y
Segur la sistemas
Sdlida transpare
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Presupuesto ODS- Bogota Camina Segura
la
Secretari
a
Juridica
Distrital
ejecutad
o]
16.7
Garantiza
r la
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o adopcion | |
imiento cion
en todos|
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Presupuesto ODS- Bogota Camina Segura

prevenc ntes que | Planes
ion del rindan de
dafo cuentas acompai
antijurid amiento
ico en y
Bogota. asesoria
s a
Alcaldias
Locales
en
materia
de
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judicial y
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6n del
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Presupuesto ODS- Bogota Camina Segura

la gestion
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eficiente
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a
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1 ) Cami |81 881.30 |876.49 |99,4 100, )
Institu a de la 15% 15% corrupcio | del
6 | na 95 7.171 7.322 | 5% 00% )
ciones SJD n vy el|Sistema
) Segur ]
Sélida para soborno | Juridico
a
S gestion en todas | Integral
ar los sus Anticorru
aspecto formas pcion
S SUIA.
juridicos

Fuente: informacién suministrada mediante respuesta radicado 2-2025-10616
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Del analisis del cuadro anterior se observa que, para el cumplimiento de las
metas asociadas al ODS No.16, la Secretaria Juridica Distrital — SJD, ejecutd un total
de $4.698.054.952 del Plan de desarrollo “Bogota Camina segura” alcanzando niveles de
ejecucion fisica y financiera superiores al 99 % en la mayoria de los proyectos. Entre
los aspectos mas relevantes se destacan los altos porcentajes de cumplimiento en
iniciativas como el fortalecimiento institucional, la modernizacién TIC, la participacion

ciudadana en gobernanza regulatoria y la implementacion de estrategias anticorrupcion.

3.2.6. Gestion Ambiental

la Secretaria Juridica Distrital — SJD, consolidé su compromiso ambiental
mediante la adopcién de su Politica Ambiental interna, a través de la Resolucién 156 de
20109.

Esta politica reconoce la responsabilidad de la Entidad frente a la proteccion del
medio ambiente y la mitigacion de los impactos derivados de sus actividades
administrativas. En concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con los
propositos 2 y 4 del Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI”, la Entidad reafirmé su determinacién de avanzar en objetivos de
ecoeficiencia, racionalizacion del consumo de recursos y fortalecimiento de la cultura

ambiental institucional.

En ese marco, la entidad estructuré la ejecucion de cinco programas
ambientales:
)] uso eficiente del agua.
i) uso eficiente de la energia.
iii) gestion integral de residuos solidos.

V) consumo sostenible.
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V) practicas sostenibles enfocadas en movilidad urbana,
mejoramiento de condiciones ambientales internas y adaptacion

al cambio climético.

Estos programas constituyen el eje operativo del PIGA y orientan la adopcién de
medidas responsables que promueven una gestion ambiental integral y acorde con las

exigencias normativas vigentes.

Durante la vigencia 2024 y segun la informacion reportada se evidencio un
avance significativo en la implementacién del PIGA, alcanzando un cumplimiento del

58,35% al mes de julio, fecha de cierre del proyecto 7608.

Los avances mas relevantes se registraron en los programas de uso eficiente del
agua y la energia, la gestion integral de residuos y el fortalecimiento del consumo
sostenible, reflejando una progresiva consolidacion de practicas institucionales
orientadas a la sostenibilidad.

Ademas, se desarrollaron acciones de divulgacion, incluyendo la publicacién de
informes ambientales, la socializacién de estrategias de sostenibilidad y la realizacién
de capacitaciones dirigidas al personal, enfocadas en el uso responsable de recursos,

la reduccién de plasticos y la adopcidn de buenas practicas ambientales.

De manera conjunta, estas acciones evidencian un enfoque institucional
orientado al cumplimiento de los lineamientos ambientales, al fortalecimiento de la
cultura organizacional en sostenibilidad y a la optimizacion permanente de los procesos
internos. El avance alcanzado durante el periodo evaluado demuestra una gestion
ambiental estructurada, coherente con las politicas distritales, y comprometida con la
mitigacion de impactos y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
definidos para el periodo 2020-2024.
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3.2.7. Gasto Publico

Durante la vigencia 2024, la Secretaria Juridica Distrital - SJD celebro6 un total de
251 acuerdos de voluntades por valor de $ 11.809.184.865, universo en el cual se
encuentran gastos de inversion por un valor de $ 7.085.304.909 y funcionamiento por
un valor de $ 4.723.879.956, donde se encuentran, entre otros, los servicios de
funcionamiento tales como adquisicion de bienes muebles, servicios de informacion,

mantenimiento preventivo y correctivo y servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De estos contratos se seleccionaron los mas significativos por su cuantia e
impacto en la ejecucion de los proyectos a cargo de la Secretaria Juridica Distrital —
SJD.

Con el propdsito de evaluar y conceptuar si la gestion fiscal en el gasto publico
adelantada por la Secretaria Juridica Distrital - SIJD durante la vigencia 2024, se
encuentra ajustada a los principios de la gestion fiscal, de la funcién administrativa, de
la contratacién estatal, sus parametros legales y reglamentarios, se ha seleccionado
una muestra de ochenta y nueve (89) acuerdos de voluntades cuya ejecucién se dio
durante la vigencia 2024, correspondientes a los proyectos de funcionamiento e
inversion.

La muestra definitiva, esta representada por los siguientes rubros:
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Cuadro No. 86. Muestra Proceso de Gasto Publico

Valores en pesos

Valor en pesos
N° Proyecto
No. 24 . .
Contrato/o Inversion/ o | Tipologia de_ _
. | Rubro Contrato (si Objeto
pago (si -
aplica) Presupuestal | aplica)
Afectado
- . Lo $ 61.682.292
Prestar los servicios profesionales juridicos
especializados en asesoria y conceptualizacion de temas
. de alto impacto, en asuntos relativos a mecanismos
062-2024 7621 CONTRATACION alternativos de solucién de conflictos, asi como el
DIRECTA . L .
acompafiamiento en estrategias juridicas en materia de
defensa judicial de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital
$ 54.376.795
Prestar los servicios profesionales para liderar actividades
de investigacion, andlisis y socializacion del Observatorio
Distrital de Contratacién y Lucha Anticorrupcion.
CONTRATACION
013-2024 7621 DIRECTA
Prestar los servicios profesionales como abogado en el $ 1.852.869
seguimiento al cumplimiento de providencias judiciales
ejecutoriadas proferidas por los jueces, tribunales y altas
Cortes, en las que se establezcan obligaciones a cargo de
CONTRATACION | Bogota D.C.
016-2024 7621 DIRECTA
Prestar servicios profesionales en la estructuracion, | $ 46.321.740
actualizacion y socializacion de politicas en materia de
gestiéon judicial, extrajudicial y prevencion del dafio
antijuridico, asi como brindar apoyo en la gestion de los
CONTRATACION | procesos estratégicos a cargo de la Direccion Distrital de
036-2024 7621 DIRECTA Gestién Judicial.
Prestar los servicios profesionales como abogado en el | $ 46.321.740
seguimiento al cumplimiento de providencias judiciales
ejecutoriadas proferidas por los jueces, tribunales y altas
Cortes, en las que se establezcan obligaciones a cargo de
Bogota D.C. Asi como en temas relacionados con la
CONTRATACION | gestiéon contractual a cargo de la direcciéon de Gestion
020-2024 7621 DIRECTA Judicial.
$ 860.990.822
Renovar el licenciamiento para el servicio de soporte y
actualizacion para Software y Hardware Oracle de la SJID.
ORDEN DE
025-2024 8176 COMPRA
- . $ 43.618.195
Prestar los servicios profesionales para apoyar la
sustanciacion de los procesos disciplinarios a cargo de la
Direccién, proyeccion de respuestas a peticiones y temas
relacionados con la gestion contractual a cargo de la
CONTRATACION | Secrcrarta Jurdica Diswial. -
010-2024 7621 DIRECTA
Prestar los servicios profesionales para elaborar | $ 34.418.720
documentos juridicos y demas actividades necesarias
CONTRATACION | para la implementacién y/o aplicacién de la Politica de
012-2024 7621 DIRECTA Gobernanza Regulatoria
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Prestar los servicios profesionales para desarrollar $ 37.860.596
CONTRATACION | actividades relacionadas para la publicacion de la Revista
057-2024 | 7621 DIRECTA Doctrina Distrital
Prestar  servicios profesionales para  ejercer $ 46.321.740
representacion judicial en procesos designados por el
supervisor, en especial, en materia penal en los que se
vincule a la alcaldia mayor de Bogota, o se asuman por
poder preferente en esta area del derecho, asi como
CONTRATACION | @sesorar en el area penal en la politica de recuperacion de
035-2024 7621 DIRECTA recursos publicos definidos en el decreto 556 de 2021
Prestar sus servicios profesionales para el mantenimiento | $ 10.200.000
CONTRATACION |y soporte técnico de los sistemas de informacion de la
090-2024 7632 DIRECTA Secretaria Juridica.
Prestar servicios profesionales para apoyar la $ 44.058.780
implementacién y divulgacion del modelo de seguridad y
CONTRATACION pri\{agidad_ d(_a la informacién (MSPI) en la Secretaria
0412024 | 7632 DIRECTA Juridica Distrital.
Prestar los servicios profesionales como abogado en el | $ 46.321.740
seguimiento al cumplimiento de providencias judiciales
ejecutoriadas proferidas por los jueces, tribunales y altas
CONTRATACION | cortes, en las que se establezcan obligaciones a cargo de
042-2024 7621 DIRECTA Bogota, D.C.
Prestar los servicios profesionales para la formulacion, $ 11.749.000
estructuracion y gestion recursos financieros y
CONTRATACION | Presupuestales enmarcados en el proyecto de inversion
084-2024 7632 DIRECTA de la oficina de tecnologias de la secretaria juridica.
Prestar servicios profesionales en materia juridica para | $ 21.412.566
apoyar en el desarrollo,
proyeccién e implementacion de lineamientos en materia
disciplinaria, en el marco de
las funciones de la Direccion Distrital de Asuntos
CONTRATACION | Disciplinarios de la Secretaria Juridica
052-2024 7621 DIRECTA Distrital.
Prestar servicios profesionales para realizar participacion | $ 27.534.976
en las diferentes instancias y comités distritales, en las
cuales la Secretaria Juridica Distrital sea miembro o
invitada; asi como realizar actividades para el desarrollo
CONTRATACION | de los productos de las politicas publicas de
070-2024 7621 DIRECTA responsabilidad de la Secretaria Juridica Distrital
$  34.696.284
Prestar los servicios profesionales para la realizacién de
un documento de andlisis juridico y su posterior
CONTRATACION | Socializacion con el cuerpo de abogados del distrito capital
060-2024 7621 DIRECTA
Prestar servicios profesionales para apoyar la $ 16.554.886
administracion técnica del sistema integrado de
CONTRATACION informacic’m LEQALBOQ y el correo electrénico de la
082-2024 7632 DIRECTA Secretaria Juridica Distrital
Prestar servicios profesionales para apoyar el desarrollo, $ 23.190.280
soporte, estadisticas e informes analiticos de los sitios
CONTRATACION | Web de los aplicativos, pagina web e intranet institucional
040-2024 7632 DIRECTA de la Secretaria Juridica Distrital.
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Prestar los servicios profesionales para apoyar en las | $ 31.722.192
actividades de analisis de datos financieros y contables,
generacién de reportes y tratamiento de la informacion,
relacionada con el contingente judicial, éxito procesal,
CONTRATACION | médulos contables y de pago de sentencias del Sistema
063-2024 7621 DIRECTA Unico De Informacion De Procesos Judiciales
Prestar los servicios profesionales como apoyo a la| $  23.498.016
Direccién en materia contable y
financiera para el fortalecimiento de las gestiones
CONTRATACION | administrativas y funcionales de la
055-2024 | 7621 DIRECTA dependencia.
Prestar los servicios profesionales juridicos para elaborar | $ 50.000.000
documentos, conceptos, lineamientos, guias y demas que
CONTRATACION | resulten ser necesarios para mejorar el Modelo
065-2024 7621 DIRECTA Anticorrupcién
Prestar servicios para realizar la vigilancia judicial de los $ 17.400.475
CONTRATACION | procesos judiciales y Extrajudiciales de competencia de la
014-2024 7621 DIRECTA Secretaria Juridica Distrital.
Prestar los servicios profesionales como abogado en el | $  37.057.392
seguimiento al cumplimiento de providencias judiciales
ejecutoriadas proferidas por los jueces, tribunales y altas
CONTRATACION | Cortes, en las que se establezcan obligaciones a cargo de
078-2024 | 7621 DIRECTA Bogota D.C.
Prestar servicios profesionales para apoyar la| $ 11.576.280
CONTRATACION | administracion 'y mantenimiento adaptativo de la
081-2024 7632 DIRECTA aplicacién mdvil de LegalBogAPP.
Prestar servicios profesionales para apoyar las actividades $ 32.709.772
CONTRATACION de_ a_nélisis, desarrollo vy soporte téc_nico del
044-2024 7632 DIRECTA aplicativo PERNO para su adecuado funcionamiento.
Prestar servicios profesionales para apoyar la| $ 32.989.772
administracion y optimizacion de las bases de datos de los
CONTRATACION | sistemas de informacion de la Secretaria Juridica Distrital
047-2024 7632 DIRECTA y del servidor de aplicaciones de Weblogic
Prestar Servicios profesionales para el apoyo en labores | $ 20.000.000
CONTRATACION | de estrategia y transformacion digital de los sistemas de
091-2024 7632 DIRECTA informacion alineados a arquitectura empresarial
Prestar servicios profesionales a la Direccién Distrital de | $ 70.000.000
Doctrina y Asuntos Normativos, para la depuracion
normativa del sector de gestion juridica, asi como asesorar
CONTRATACION | y participar en la elaboraciéon de documentos de contenido
114-2024 8193 DIRECTA juridico
$ 49.337.239
Prestar sus servicios profesionales para el mantenimiento
) y desarrollo evolutivo del aplicativo SIGA y garantizar su
CONTRATACION | adecuado funcionamiento
120-2024 8176 DIRECTA
Prestar Servicios profesionales para el apoyo en labores $ 46.333.333
de formulacion de estrategia y transformacion digital de la
< OTIC, alineados al modelo de arquitectura empresarial de
130-2024 8176 S%I\IIE-I—CRFAA‘TACION MINTIC, en la Secretaria Juridica Distrital.
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Prestar los servicios profesionales para apoyar la| $  44.000.000
estructuracion técnica de las necesidades tecnolégicas
requeridas por la oficina TIC, asi como apoyo en la
CONTRATACION | arquitectura de datos y temas de BI, en de la Secretaria
225-2024 | 8176 DIRECTA Juridica Distrital
Prestar los servicios profesionales para apoyar y| $  41.973.086
documentar los procesos de gestion de incidentes,
accesos y ANS con el fin de mantener la disponibilidad del
CONTRATACION | servicio en cumplimiento de solicitudes a la OTIC de la
158-2024 8176 DIRECTA Secretaria Juridica Distrital.
Prestar los servicios profesionales para la generacién de | $ 50.866.667
insumos que se requieran para el fortalecimiento de las
estrategias y los componentes de transparencia en la
contratacion y lucha anticorrupcién en el Distrito Capital,
CONTRATACION | en el marco del Observatorio Distrital de Contratacion y
127-2024 8195 DIRECTA Lucha Anticorrupcién
Prestar los servicios profesionales para el $ 55.200.000
acompafiamiento y el apoyo en el desarrollo y seguimiento
CONTRATACION | de las estrategias juridicas y de contratacion en el distrito
121-2024 | 8193 DIRECTA capital.
Prestacion de servicios juridicos especializados para | $  43.286.667
apoyar la transferencia de conocimiento en materia
disciplinaria dirigida a las autoridades disciplinarias del
CONTRATACION | distrito capital, de mismo modo la sustanciacion de los
134 -2024 | 8193 DIRECTA procesos disciplinarios a cargo de la Direccion.
Prestar servicios profesionales para apoyar las actividades | $ ~ 40.887.215
de andlisis, desarrollo y soporte técnico de los aplicativos
de SICAPITAL, entre ellos LIMAY, SAE, SAl Y GESTION
CONTRATACION | DE TERCEROS para su adecuado funcionamiento en la
124-2024 8176 DIRECTA Secretaria Juridica Distrital
Prestar servicios profesionales en la representacion $ 51571120
judicial, el andlisis y articulacién interinstitucional para el
CONTRATACION | cumplimiento de las sentencias, providencias judiciales de
162-2024 8187 DIRECTA trascendencia que le sean asignadas por el Supervisor.
] Prestar servicios de apoyo gestiéon para la revision y | $ 16.240.433
CONTRATACION | actualizacion judicial y administrativa en los temas propios
139-2024 8187 DIRECTA de la Direccion.
Prestar los servicios profesionales para el $ 46.666.667
acompariamiento en el disefio de politicas, herramientas y
CONTRATACION | estrategias de fortalecimiento del Sistema Juridico
136-2024 8195 DIRECTA Anticorrupcion (SIJIA).
Prestar servicios profesionales para apoyar la| $  40.007.641
administracion técnica y el soporte evolutivo del sistema
CONTRATACION | integrado de informacion LEGALBOG, en la Secretaria
152-2024 | 8176 DIRECTA Juridica Distrital.
- . $ 41.237.215
Prestar servicios profesionales para apoyar la
administracion del servidor de aplicaciones WebLogic, asi
como la administracion y optimizacién de las bases de
. datos de los sistemas de informacion de la Secretaria
CONTRATACION Juridica Distrital
144-2024 8176 DIRECTA
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Prestar servicios especializados de apoyo en la DDAD en $ 48.176.667
relaciéon a la orientacion de la gestiéon disciplinaria del
distrito capital y del proceso de control interno disciplinario,
CONTRATACION | @si como la revisidon y sustanciacion de los procesos
146-2024 8193 DIRECTA disciplinarios que le sean asignados
Prestar los servicios profesionales para desarrollar las $ 31.050.000
acciones que fortalezcan la gobernanza juridica desde la
CONTRATACION | perspectiva de la cultura de la legalidad y el cumplimiento
148-2024 8195 DIRECTA normativo en las entidades y organismos distritales
Prestar los servicios profesionales para la estructuracion, $ 30.743.217
CONTRATACION | gestiony seguimiento dg los Qla_nes i_nst_itucionales acargo
131-2024 8176 DIRECTA del OTIC de la Secretaria Juridica Distrital.
Prestacion de servicios profesionales especializados para | $ 30.596.667
apoyar la sustanciacién y tramite de los procesos
disciplinarios a cargo de la Direccién, asi como la
proyeccién de lineamientos, conceptos, consultas
CONTRATACION | peticiones y demds asuntos que se recepcionen en la
159-2024 8193 DIRECTA entidad inherentes a temas disciplinarios
Prestar servicios profesionales a la Direccion de Doctrina | $ 13.413.451
y Asuntos Normativos, con el fin de generar estrategias de
CONTRATACION | comunicacién que contribuyan con el aumento del indice
165-2024 8186 DIRECTA de participacion ciudadana incidente.
Prestar servicios profesionales para la elaboracion y | $ 41.998.378
ejecucion de estrategias y planes que permitan fortalecer
CONTRATACION | la articulacion, la gestion del conocimiento y la eficiencia
169-2024 8187 DIRECTA de la defensa judicial de las Alcaldias locales.
Prestar los servicios profesionales para generar insumos | $  36.800.000
encaminados a la construccion de estudios, analisis,
CONTRATACION | seguimiento y desarrollo de instrumentos juridicos y de
167-2024 | 8193 DIRECTA contratacion publica
Prestar los servicios profesionales para realizar | $ ~ 54.166.667
acompafiamiento juridico en la articulacion de actividades
CONTRATACION | asociadas al cumplimiento del Modelo de Gestion Juridica
172-2024 8195 DIRECTA Anticorrupcion (MGJA) en el Distrito Capital
Prestar servicios profesionales para la elaboracion y | $ 41.689.566
ejecucion de estrategias y planes que permitan fortalecer
CONTRATACION | la articulacion, la gestién del conocimiento y la eficiencia
188-2024 8187 DIRECTA de la defensa judicial de las Alcaldias locales.
Prestar los servicios profesionales para elaborar | $ 49.666.667
investigaciones, analisis y documentos juridicos
necesarios para el desarrollo de una estrategia de compra
CONTRATACION | publica en el distrito y demas actividades requeridas por la
190-2024 8193 DIRECTA Direccién Distrital de Politica Juridica.
Prestar los servicios profesionales para apoyar las | $  34.516.667
actividades de gestion del conocimiento para el cuerpo de
abogados del Distrito Capital, especialmente las
CONTRATACION | asociadas al proceso de publicacion de la revista de la
189-2024 8195 DIRECTA Secretaria Juridica Distrital y de su grupo de investigacion.
Prestar los servicios profesionales especializados para | $ 40.250.000
realizar asesoria y acompafiamiento en el desarrollo e
implementacién de estrategias de compras publicas
CONTRATACION | eficientes e innovadoras y de instrumentos de agregacion
192-2024 8193 DIRECTA de demanda en el Distrito Capital.
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$ 30.800.000
Prestar los servicios profesionales para el analisis de
datos, seguimiento de politicas y desarrollo de estrategias
.| de investigacion para la generacion de evidencia y toma
CONTRATACION | de decisiones de politica juridica.
193-2024 8195 DIRECTA
Prestar los servicios profesionales a la Direccién Distrital | $ 32.700.000
de Doctrina y Asuntos Normativos, con el fin de apoyar la
asistencia juridica y técnica en el proceso de depuracion y
CONTRATACION | racionalizacién normativa de las entidades de los sectores
194-2024 8193 DIRECTA de la administracion distrital.
Prestar los servicios profesionales para acompafiar y | $ 24.150.000
apoyar las acciones que fortalezcan la gestion juridica en
todas las instancias de coordinacién y generacion de
CONTRATACION | documentos y lineamientos juridicos sobre la gestion
196-2024 8195 DIRECTA juridica distrital.
Prestar servicios profesionales de asesoria juridica | $ 35.476.536
especializada para el acompafiamiento y apoyo en el
analisis de casos, presentacion de fichas vy
acompafiamiento en el desarrollo de las sesiones del
comité de poder preferente, asi como en las politicas y
CONTRATACION | lineamientos en materia de arbitramento, amigables
216-2024 8187 DIRECTA componedores, expertos técnicos y apoderados.
Prestar servicios profesionales legales especializados | $ 35.476.536
para el andlisis de informacion estadistica del
comportamiento de la actividad litigiosa del Distrito Capital
y para la formulacion de las recomendaciones y/o
estrategias que permitan resolver los asuntos juridicos de
alto impacto litigioso, asi como la representacion judicial
de la Secretaria Juridica Distrital en los procesos judiciales
CONTRATACION | asignados y el seguimiento y depuracién a los procesos
217-2024 8187 DIRECTA en el SIPROJ de las actuaciones y actividades....
Prestacion de servicios profesionales especializados para | $ 42.166.667
apoyar a la Direccion de Asuntos Disciplinarios en
CONTRATACION | aspectos legales y juridicos referidos a los asuntos
206-2024 8193 DIRECTA disciplinarios y administrativos.
Prestar servicios profesionales para la elaboracién y | $  22.543.247
ejecucion de estrategias y planes que permitan fortalecer
CONTRATACION | la articulacion, la gestion del conocimiento y la eficiencia
204-2024 8187 DIRECTA de la defensa judicial de las Alcaldias locales.
Prestar servicios profesionales a la Direccién Distrital de | $ 51.800.000
Doctrina y Asuntos Normativos para la depuracion y
racionalizacion normativa de los sectores administrativos
CONTRATACION | del Distrito Capital, asi como asesorar y participar en la
208-2024 8193 DIRECTA elaboracién de documentos de contenido juridico.
Prestar los servicios profesionales para definir y| $ 40.500.000
desarrollar los documentos de andlisis juridicos,
CONTRATACION | jurisprudenciales y herramientas legales en el marco del
212-2024 8195 DIRECTA fortalecimiento del SIJIA.
- . . $  27.000.000
Prestar los servicios profesionales para realizar las
. actividades relacionadas con la implementacién y
CONTRATACION P : - <
214-2024 8195 DIRECTA fortalecimiento del Sistema de Régimen Legal de Bogota
Prestar servicios profesionales a la Direccién Distrital de | $ 41.166.667
CONTRATACION | Doctrina y Asuntos Normativos, con el fin de disefar,
213-2024 8186 DIRECTA implementar y evaluar las estrategias que contribuyan con
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el aumento del indice de participacion ciudadana
incidente.
Prestar servicios profesionales para coadyuvar, planear, | $ 33.969.276
estructurar y ejercer la defensa de los derechos e
intereses de la Secretaria Juridica Distrital, a través de
estrategias que permitan la articulacion conjunta y
armonica con los demas organismos y entidades del
sector central, descentralizado y localidades en las
acciones constitucionales de tutela, populares y de grupo
CONTRATACION | que le sean asignadas por la Direccién Distrital de Gestion
221-2024 8187 DIRECTA Judicial.
Prestar servicios profesionales en la representacion | $ ~ 27.792.819
judicial, el analisis y articulacién interinstitucional para el
CONTRATACION | cumplimiento de las sentencias, providencias judiciales de
215-2024 8187 DIRECTA trascendencia que le sean asignadas por el Supervisor.
$  25.500.000
Prestar los servicios profesionales para adelantar
actividades relacionadas con el fortalecimiento del
ecosistema de investigacion para la gobernanza juridica
.| en el Distrito Capital.
CONTRATACION
220-2024 8195 DIRECTA
Prestar los servicios profesionales para apoyar en las | $ 22.518.936
actividades de analisis de datos financieros y contables,
generacién de reportes y tratamiento de la informacion,
relacionada con el contingente judicial, éxito procesal,
CONTRATACION | médulos contables y de pago de sentencias del Sistema
182-2024 8187 DIRECTA Unico de Informacién de Procesos Judiciales.
Prestar sus servicios profesionales para proyectar la | $ 29.900.000
CONTRATACION | evolucion tecnolégica de los servicios tecnoldgicos de la
233-2024 8176 DIRECTA entidad.
Prestar servicios profesionales para apoyar a la Secretaria | $ ~ 29.372.500
Juridica Distrital en la administracién de la infraestructura
de servidores y almacenamiento basada en la plataforma
CONTRATACION | ORACLE-PCA, asi como la administracion de servidores
143-2024 | 8176 DIRECTA Linux
Prestar los servicios profesionales a la Direccién Distrital | $  16.962.632
de Doctrina y Asuntos Normativos, con el fin de apoyar
juridicamente la elaboracién de 1 decreto reglamentarios
CONTRATACION | como parte de una estrategia de mejora normativa del
231-2024 | 8193 DIRECTA sector juridica.
Prestar sus servicios profesionales para el mantenimiento $ 23.630.000
CONTRATACION y‘d‘esarrollo evolutivo de los sjstem_as_ de informacion
132-2024 8176 DIRECTA Misionales de la Secretaria Juridica Distrital.
Prestar los servicios profesionales a la Direccién Distrital | $  21.280.000
de Doctrina y Asuntos Normativos con el fin de brindar
asesoria juridica y hacer seguimiento de las actividades a
CONTRATACION | desarrollar en el proyecto de participacion ciudadana
237-2024 | 8186 DIRECTA incidente.
Prestar sus servicios profesionales para el desarrollode la | $ 21.733.800
CONTRATACION | estrategia de transformacion Digital del modelo de
226-2024 8176 DIRECTA atencion de la SJD.
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Prestar los servicios de apoyo logistico para la realizacién | $ 99.989.900
SELECCION de los eventos adelantados por parte de la Secretaria
243-2024 8195 ABREVIADA Juridica Distrital o dénde ella haga parte.
Adquisicién, renovacion de soporte técnico y actualizacion | $ 507.636.900
SELECCION de licenciamiento de la infraestructura de seguridad
249-2024 8176 ABREVIADA perimetral de la Secretaria Juridica Distrital
Prestar los servicios profesionales especializados para | $ ~ 11.308.420
CONTRATACION | estructurar directrices juridicas sobre transparencia y
251-2024 8195 DIRECTA debida diligencia en el marco del fortalecimiento del SIJIA.
Adquirir equipos de conectividad y controladores de red | $ 389.978.000
SELECCION inaldmbrica, que garantice la alta disponibilidad de red
250-2024 8176 ABREVIADA para la Secretaria Juridica Distrital
MINIMA Adquirir herramienta tecnolégica para realizar email | $ 5.880.000
253-2024 8176 CUANTIA marketing transaccional
Contratar la intermediacion y asesoria en la formulaciéony | $ -
CONCURSO DE | manejo de los programas de seguros para la Secretaria
043-2024 Funcionamiento | MERITO Juridica Distrital
MINIMA Adgquirir los elementos requeridos en el marco del sistema | $ 6.618.780
248-2024 Funcionamiento | CUANTIA de seguridad y salud en el trabajo
Realizar la compra de materiales y suministros de | $ 7.276.343
MINIMA papeleria y Utiles de escritorio para la Secretaria Juridica
229-2024 Funcionamiento | CUANTIA Distrital
Adquirir suscripcion a herramienta de consulta juridica, | $ 8.170.000
gue permita el acceso a contenido editable de
MINIMA jurisprudencia, contenidos de legislacion, normatividad y
252-2024 Funcionamiento | CUANTIA demas publicaciones histéricas
Prestar servicios especializados para desarrollar acciones | $ 9.376.597
gue permitan a la SJD garantizar que la ciudadania con
discapacidad auditiva pueda acceder a la informacion
CONTRATACION | sobre tramites, servicios u otros procedimientos
232-2024 Funcionamiento | DIRECTA administrativos.
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y| $ 25.543.849
MINIMA correctivo para los vehiculos de la Secretaria Juridica
160-2024 Funcionamiento | CUANTIA Distrital
Prestar los servicios profesionales para apoyar la| $ 33.582.584
ejecucion del Plan anual de Auditorias de la vigencia 2024,
en las actividades relacionadas con las auditorias al
sistema de informacién LEGALBOG, al Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacién y demas
sistemas de informacion utilizados en la entidad, asi como
apoyar el seguimiento a las politicas de gobierno digital y
de seguridad de la informacion, y las actividades previstas
CONTRATACION | en el marco de los roles de enfoque hacia la prevencion y
066-2024 Funcionamiento | DIRECTA evaluacion de la gestion del riesgo, que sean requeridas
$ 364.226.211
ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS QUE
AMPARE LOS INTERESES PATRIMONIALES Y LOS
BIENES DE PROPIEDAD DE LA SECRETARIA
JURIDICA DISTRITAL, AQUELLOS QUE ESTEN BAJO
SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA, ASi COMO
CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGURO QUE
LICITACION REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SU
147-2024 Funcionamiento | PUBLICA OBJETO
Contratar el arrendamiento de un espacio para la gestién | $ 462.699.804
CONTRATACION | administrativa de la Secretaria
045-2024 Funcionamiento | DIRECTA Juridica Distrital.
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Valor en pesos
N° Proyecto

gghtrato/o Inversion/ o | Tipologia de
. | Rubro Contrato (si Objeto
pago (si .
L Presupuestal | aplica)
aplica)

Afectado

Total Muestra Gasto Publico  $5.385.840.154

Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el Sujeto de Control durante la vigencia a auditar en el SIVICOF.

De la evaluacion a la contratacion realizada por el presente equipo auditor se

presentaron las siguientes observaciones:

3.2.7.1. Hallazgo administrativo por inobservancia al cumplimiento del Proceso
“Gestion Administrativa” Procedimiento “Gestion de Bienes”, Codigo 2311500-PR-135,
Version 02, Actividad 6.

Durante visita administrativa realizada el dia 14 de octubre de 2025 a la Oficina
de Tecnologias de la Informacion - Datacenter, se verifico la instalacion, configuracion y
funcionamiento del nuevo equipamiento de infraestructura WIFI adquirido por la entidad
en el aflo 2024, conformado por una Controladora, un Switch Core y veinte (20) Access

Point.

Se evidencié que la Controladora y el Switch Core cuentan con la placa de
inventario adherida, sin embargo, los veinte (20) Access Point no cuentan con dicha

placa, a pesar de estar registrados en el Comprobante de Ingreso de Bienes.

De acuerdo con las normas internas de la entidad y los lineamientos de control
de bienes devolutivos, todo bien de caracter devolutivo debe portar su placa
institucional como mecanismo de identificacion, control, verificacion fisica y trazabilidad

dentro del inventario de la entidad.
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El anterior hecho evidencia una falta de gestion sobre los bienes devolutivos de
la entidad tanto del area asignada para su custodia como del area responsable de la

Gestion Administrativa.

La ausencia de la adhesion de las placas en los equipos de computo puede
deberse a fallas en el seguimiento al proceso de plaqueteo por parte del area
responsable del ingreso y registro de los bienes al Almacén, del Proceso “Gestion
Administrativa” Procedimiento “Gestién de Bienes”, Cédigo 2311500-PR-135, Versién 02,
Actividad 6 la cual establece: “(...) Una vez asignados los cédigos o niimeros de placa a los
bienes ingresados, el(la) responsable del ingreso debe realizar la impresion de estas valiéndose
de los medios especializados de impresién de placas (software y hardware), para la adhesion

de estas en los bienes objeto de ingreso. (...)".

La falta de las placas de identificacion en los equipos de computo afecta la
trazabilidad, control y verificacion fisica de los bienes, generando riesgo de pérdida,
sustitucion o uso inadecuado de los mismos. Ademas, debilita la confiabilidad de la
informacion del inventario institucional y puede ocasionar inconsistencias en los

registros administrativos y contables de la entidad.

El incumplimiento de esta actividad contraviene los principios de control,
responsabilidad y proteccion del patrimonio publico, consagrados en la Ley 87 de 1993,
articulo 2, literales a, e, f, y g, asimismo, lo expuesto vulnera los principios de
transparencia, celeridad y calidad de la informacién, contenidos en la Ley 1712 de 2014
y el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de
los Bienes en las Entidades de Gobierno Distritales — Version 1, item 3.1.1.1.

Comprobante de Ingreso de Bienes.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Control
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El sujeto de Control manifiesta en su respuesta:

“(...) los veinte (20) puntos de acceso “Access Point” que integran la red
inalambrica se les asign6 numero de placas de la No. 3174 a la 3193
respectivamente, los cuales se encuentran instalados en techos distribuidos por
toda la entidad, adicionalmente estos equipos estan previamente vinculados a
la controladora de red, lo que permite su identificacion individual dentro del
sistema, asi como el monitoreo permanente de su funcionamiento y la deteccion
oportuna de fallas o desconexiones de la infraestructura tecnolégica de la
Entidad (...)".

Si bien los veinte (20) Access Point se encuentran vinculados a la controladora de
red lo que permite su identificacion dentro del sistema; para efectos de su identificacion,
control, verificacion fisica y trazabilidad dentro del inventario de la entidad, deben contar

fisicamente con su placa institucional.

Es importante esclarecer que, de acuerdo con las normas internas de la entidad y
los lineamientos para el control de bienes devolutivos, todo bien de esta naturaleza debe

portar su respectiva placa institucional.

La falta de las placas de identificacion en los equipos de cdmputo afecta la
trazabilidad, control y verificacion fisica de los bienes, generando riesgo de pérdida,

sustitucion o uso inadecuado de los mismos.

Por lo anterior expuesto no se aceptan los argumentos dados por el sujeto de
control y se configura como hallazgo administrativo por falta de control y verificacion fisica

de los bienes de la entidad.

3.2.7.2. Hallazgo administrativo, por no publicar o publicar extemporaneamente
y/o de manera errénea en la plataforma SECOP II, los documentos de los contratos
Nos 035-2024, 043-2024, 052-2024, 144-2024, 147-2024, 208-2024, 243-2024.
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Realizada la revision en la plataforma dispuesta por Colombia Compra Eficiente—
SECORP Il a los contratos 035-2024, 043-2024,052-2024,144-2024,147-2024,208-2024
y 243-2024, se evidencié que no fueron publicados varios de los documentos que
hacen parte integra de dichos contratos o se publicaron de manera errénea con

duplicidad de los mismos y/o sin relacién alguna con el contrato auditado.

Adicional a lo anterior, se encontré que otros documentos fueron publicados por
fuera del plazo establecido conforme a la normativa vigente, como se pasa a explicar a

continuacion:

Cuadro No.87. Contratos con sus respectivas inconsistencias en SECOP Il.

Contrato Irregularidad

035-2024 En la cuenta de abril de 2024 se cargaron los mismos documentos
de la cuenta de marzo de 2024. Por lo tanto, no estan en el SECOP
los documentos de la cuenta de abril de 2024.

043-2024 Se evidencid que, si bien hubo debida ejecucién contractual (la cual
fue verificada mediante el link que adjunt6 el Sujeto de Control) los
soportes de dicha ejecucién no fueron publicados en el portal
SECOP en la oportunidad establecida.

052-2024 Se evidencio que, dentro de la informacién registrada en SECOP,
aparece el documento CRP 70, el cual no tiene relacién con el
proceso contractual, toda vez que pertenece a otra persona.
144-2024 No se evidencia dentro de la informacion cargada en SECOP, las
evidencias con relacion a la ejecucion y cumplimiento de cada una
de las obligaciones.

147-2024 Se evidencié que no hubo publicacién en la plataforma SECOP del
documento denominado como “conformacion, designacion y
remisién de memorando al equipo evaluador” relacionado en el
procedimiento SMART: 2311600 PR-057 VR4, del Sujeto de
Control. Si bien allegaron el documento de conformacion del comité
mediante un link, no adjuntaron soporte alguno que permita
establecer la publicacion en SECOP

208-2024 No se evidencian los soportes cargados en SECOP, con relacion a
la ejecucion de cada una de las obligaciones de los meses de
octubre a diciembre de 2024.

243-2024 No se evidencia dentro de la informacion cargada en SECOP, los
soportes y anexos relacionadas al ultimo pago.

Fuente: Realizacion propia a partir de andlisis de la plataforma Secop Il de cada uno de los contratos.
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La anterior situacion implica un incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion
Politica; articulo 3 de la Ley 1150 de 2007; numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011; articulos 7 y 10 de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de

Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones’.

Adicionalmente, también se materializa una transgresion a lo dispuesto por el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

La situacion descrita es generada por una inadecuada y deficiente labor de
supervision, falta de seguimiento y control a la informacion que debe ser cargada en la
plataforma SECOP Il de los contratos asignados para su supervision; del mismo modo,
dicha informacion debe ser verificada por los mismos, para su aval y aprobacion de
pago, lo que evidencia omision a sus funciones establecidas en el Manual de
Supervision e Interventoria de la Secretaria Juridica Distrital, en lo referido a “Buenas

practicas para la gestién contractual en materia de supervision de contratos y convenios”.

La falta de disponibilidad de la informacion para la consulta de la ciudadania o
entes de control genera una vulneracion a los preceptos de publicidad y transparencia,
generando asi una falta de confiabilidad de la informacién reportada, transgrediendo
entonces, los principios ya citados que rigen la contratacion publica, de manera que
también se afecta la posibilidad que tiene la ciudadania de ejercer control y veeduria,
en este caso, a los contratos ya sefalados.

Valoracion de respuesta del Sujeto de control

Al realizar el andlisis a la respuesta emitida por el sujeto de control, se evidencia la
aceptacion de las irregularidades observadas por este organismo de control admitiendo
errores humanos en los contratos Nos. 035-2024, 043-2024, 052-2024, 208-2024, 243-
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2024, en los cuales no se realizo en debida forma el cargue de los documentos en
SECORP I, reconociendo:

e Haberse cargado la documentacion de manera extemporanea.

e Haberse cargado la documentacién en otra seccidn o apartado diferente al
destinado.

e Haberse cargado después de haber sido solicitada por el equipo auditor, ya que
no se evidenciaba.

e Haberse cargado documentos de otro contrato (CRP 70, el cual no tenia relacion
con el proceso contractual)

e Haberse recibido por parte del Supervisor documentacion, pero por error el
contratista no realiz6 el cargue de los documentos de evidencias anexos ya
revisados y avalados por el supervisor.

Lo anteriormente enunciado, logra establecer que no fueron publicados varios de los
documentos que hacen parte integra de los contratos, que se publicaron de manera
erronea con duplicidad de estos y/o sin relacion alguna con el contrato auditado, que
otros documentos fueron publicados por fuera del plazo establecido conforme la

normativa vigente, como se pasa a explicar a continuacion:

Es importante sefalar que, respecto del contrato 147 de 2024, se evidencié que el
acto administrativo de conformacién y asignacion del Comité de Evaluacion no fue
publicado en el SECOP, a pesar de tratarse de un documento esencial dentro de la fase
precontractual. La omisién en su divulgacion desconoce el principio de publicidad y
transparencia que rige la contratacion publica y constituye una trasgresion a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, norma que exige que
todos los actos y documentos que soportan el proceso licitatorio estén disponibles para
conocimiento publico a través del sistema de contratacion. Esta falta de publicacion
afecta la trazabilidad del proceso y limita el adecuado control ciudadano y fiscal.

Como también tras la verificacion efectuada al Contrato 144-2024, se identificé que,

si bien en el sistema reposan informes de actividades asociados a cada pago, estos no
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contenian las evidencias que acreditaran el cumplimiento de las obligaciones, a

diferencia de lo observado en los demas contratos revisados.

Debido a esta ausencia, fue necesario solicitar a la entidad el envio de las
evidencias soporte, las cuales posteriormente fueron remitidas de manera mensual y

organizadas por numero de obligaciones.

Por lo tanto, se mantiene la observacion, en atencion a que la informacién requerida
no se encontraba disponible de forma integra y oportuna al momento de la revision
inicial.

3.2.7.3. Hallazgo administrativo por inexactitud en la informacién y debilidades

de control en el formato de certificacion de experiencia que afectan la confiabilidad de

la informacion.

Mediante proceso auditor se evidencié que, la Secretaria Juridica Distrital — SJD
no logré garantizar la fiabilidad ni la exactitud de la informacion de experiencia utilizada
en el proceso precontractual de los contratos Nos. 020-2024, 063-2024, 091-2024, 130-
2024, 132-2024, 014-2024, 013-2024, 041-2024, 044-2024, 047-2024, 090-2024, 143-
2024, 225-2024, 233-2024, 114-2024 y 221-2024.

Al validar el cumplimiento de la experiencia de los contratistas, el equipo auditor,
aplicé las mismas fechas certificadas en el formato de “Certificado de cumplimiento de
requisitos de idoneidad”. La reliquidacién se realiz6 en el formato allegado mediante
respuesta No. Rad. 2-2025-10176 del 1 de octubre de 2025, evidenciando que, el
instrumento de calculo interno de la Secretaria Juridica Distrital - SID arrojé un
resultado diferente al que reposa en los documentos precontractuales de la entidad,

como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 88. Comparacion de tiempo de experiencia
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Contrato Tiempo Tiempo liguidado en el |Presenta diferencia
evidenciado en el | formato "Certificado (SI/NO)
estudio previo de cumplimiento de
(Certificado de requisitos e
cumplimiento de idoneidad" por el
requisitos de equipo auditor
idoneidad)

020-2024 3 afios, 6 mesesy |3 afios, 6 mesesy 15 Sl
18 dias dias

063-2024 15 afos, 4 mesesy |16 afios, 2 mesesy 18 |SI
18 dias dias

091-2024 4 afios 3 dias 4 afios 9 meses 15 dias |SI

130-2024 4 afios 3 dias 3 afos 10 meses 15 Sl

dias

132-2024 1 afio 1 mes 16 dias |1 afio 17 dias Sl

014-2024 4 anos, 10 mesesy |5 afos, 4 mesesy 15 Sl
15 dias dias

013-2024 Relacionada 1 afio, |4 afios, 4 meses y 4 dias |SI
11 meses y 4 dias | en ambos
profesional 4 afios,

4 meses y 4 dias

041 de 2024 2 anos, 8 meses, 11 |3 afos, 3mesesy 11 Si
dias dias

044 de 2024 2 afios, 10 meses, 3 afios, 2 meses, 27 Si
11 dias dias

047 de 2024 4 afos, 6 meses, 15 |6 afios, 2 meses, 13 SI
dias dias

090 de 2024 1 afio, 1 mesy 16 1 afio, 8 meses y 25 SI
dias dias

143 de 2024 8 afios, 2 meses, 22 |8 afios, 9 meses 'y 18 Sl
dias dias
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Contrato Tiempo Tiempo liguidado en el |Presenta diferencia
evidenciado en el | formato "Certificado (SI/NO)
estudio previo de cumplimiento de
(Certificado de requisitos e
cumplimiento de idoneidad" por el
requisitos de equipo auditor
idoneidad)

225 de 2024 6 afios, 5 meses, 11 |7 afios, 2 mesesy 29 Sl
dias dias

233 de 2024 13 afios, 8 meses, 0 |15 afios, 7 meses, 17 SI
dias dias

114-2024 10 afios, 9 meses, 10 afios, 9 meses 21 Sli
22 dias dias

Fuente: elaboracion propia equipo auditor

De conformidad con lo anterior, el presente equipo auditor realizo el siguiente

ejercicio con cada uno de los contratos:

a) Certificado extraido del expediente contractual:

Imagen No. 21. Certificado de cumplimiento de requisitos de idoneidad, contrato

091-2024
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SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE IDONEIDAD
En cumplimiento de ko sefialedo articule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, reglamentaric de la Ley B0 de 1993 y de ks Ley 1150 de 2007

BOGOT/\ ‘

EL SUSCRITO JEFE DE OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

HACE CONSTAR:
[oocumento oF menToAn | YT
S M il LT T R
Bbjsto Contractust Prestar Servicics profesicrales, para of spayn & labores de estrategia y de los. sistemas de inf arqutechira empresaral
REGUISITOS DE EXPERIENGIA Y AGADEMIGOS DEL GONTRATO
EXPERIENGIA. T FORMAGION ACADEMICA

Experiencia profesional de cuarenta y ocho (48) meses relacionada con droas de las TICS, o

especializacion en areas locnobgicas

en Ingenieria de Sistemas o Telemica o Ingenieria Eléctrica o Electronica. con pastgrado en la modalidad de

g S
7’-'_5-« [/t-/

4 VIETOR HUGO GUINTERD
ke de Oficina TIC.

e expice & Bogosd D. C. alos 21 dias del mes de mayo de 2024,
ssite e Vit Oniners

CATHERINE VANEGAS SOLANO
TRATISTA
Dirsccitn s Gestion Carporativa

Fecha- 20240527
ROSA CHAMORRO (5500 e e

Secretaria Juridica Distrital

T3 FORMACION
TTULODE BACHILLER: | BACHILLER COMERCIAL I EIMICKTAA IDEM CAUCASIA FECHA DE GRADO 200111880
TiTULD BE TECNICO | 1 INSTITUCIGN EDUCATIVA FECHA DE GRADO
TITULO BE PREGRADO: INGENIERA DE SISTEMAS IETHICATRIA UNVEREIDAD NACIONAL ABIERTA ¥ A DISTANCIA FECHA DE GRADO ATIET2003
TITULD DE POSGRADO- EGIALISTA EN NUEVAS TEGNOLOGIAS, INNOVAGION ¥ GESTION DE GIUOADE INSTITUGION EDUGATIVA NIVERDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, FECHA DE GRADO e
TARIETA PROFESIONAL: _| Z255100024CHD FECHA DE 218200
22 EXPERIENGIA DELIA CONTRATISTA
INFORMACION DE LA CERTIFICACION LABORALICONTRACTUAL VALIDAGION EXP RELAGIONADA T oA VALIDAGION EXPERIENGIA TIEMPO DE EXPERIENGIA
unTic Gersnis e Prayectas asznze a0z arvacz | Rebcionsss | de i paraetar | 19 st e 2022 o s 3 o s s
rasape
INSTITUTO DF DESARROLLO| 1oy z3a.znez P 12202 352022 | Aebacionada o 4 ° o 3 0
ECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA | 52802021 2z 2220 ez | Relcionada o a ° o 5 5
¥ AISTICIA
SECRETARIA DISTRITAL DE
‘SEGURIDAD, CONVIVENGIA, | SCJ-1171:2020 2uiznze 142020 11221 | Reacionasa 0 s 0 o + 0
¥ WETICIA
SECRETARIA DISTRITAL DE
‘SEGURIDAD, CONVIVENCIA | SC.8852021 v ey iz | Refacienata 0 s 0 o 2 0
¥ AISTICIA
SECRETARIA DISTRITAL DE
‘SEGURIDAD. CONVIVENGIA | SCL.88.2021 2azizz 2522020 244020 | Rebacionada o 2 o o ' ©
¥ LISTICIA
SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD. CONVIVENCIA | SC-152:2021 2z 242019 W20 | Refacionaca 0 1 5 1 o 6
¥ AISTICIA
SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVERCIA | 52472021 2z 12018 Wiae | Refcionaca o 1 = o " »
¥ LISTICIA
SECRETARIA DISTRITAL DE
‘SEGURIDAD, CONVIVENCIA |  SC5es-2017 20w 2017 e | Rescinssa o & = o & »
¥ LIETICIA
SECRETARIA DISTRITAL DE
‘SEGURIDAD, CONVIVENCIA | SCJ41.2017 062018 a0 1503017 | Reecionata 0 A " o . s
¥ LISTICIA
T - 5 = 53 " T T 5
rota LACIONAD 4 [ 3 LABORAL 4 o s
EQUIVALENCIAS: o requiore
[T S —— —— o ctyeta el conirato
Famacda digitalmente gar
HERNANDO HERNANDO ANDRES DE
ANDRES DELA LA ROSA CHAMORRO

Fuente: Documentos anexos al contrato 091-2024

b) Transcripcidn de datos en el formato remitido de evaluacion de requisitos de

experiencia:
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Imagen No. 22. Certificado de cumplimiento de requisitos de idoneidad

diligenciado por el equipo auditor

TIP0 DE OBSERYACION FECHAEDITADA  ARDS  MESES DIAS  OBSERYACION2 FECHA o, fnse MESESS DIASE

AAD
FECHA DE INICIO TEHI{:LNACI EXPERIENCIA EDITADAZ

1182022 412022 Relacicnada 0 5 3 0 5 3
1212022 31/5i2022 Relacionada o 3 30 0 3 30
220212021 27152021 Relacionada 0 3 5 0 3
14/8/2020 1312021 Relacionada 0 4 30 0 4 30
8/5/2020 71812020 Relacionada o z 30 0 2 30
25/242020 24/4/2020 Relacionada o 1 30 [i 1 30
24112019 300172020 Relacionada 1 [} [ 1 0 [
19172018 1412018 Relacicnada 0 i 26 0 " 26
22082017 1112018 Relacionada o ] 20 [} [ 20
31112017 150602017 Relacionada 0 4 15 0 4 15
RIENCIA 1 39 195 1 39 185
RELACIONADA PROFESIONAL/ILABORAL
4 9 15 4 9 15

Fuente: Elaboracién del equipo auditor bajo el formato Certificado de cumplimiento de requisitos de Idoneidad de SJD.

Como se evidencia en las imagenes anteriores, se presenta una evidente
diferencia entre la calificacion diligenciada por la entidad y la realizada mediante el
ejercicio auditor, dicha discrepancia no se deberia generar, ya que el formato esta
formulado y dichos resultados, al tomar la misma informacién, no deben presentar

incorrecciones.

Esta discrepancia demuestra que el instrumento de célculo interno no es
confiable, lo cual pone en duda la correcta verificacion de la experiencia en otros

procesos contractuales que utilizan el mismo formato de liquidacion.

Lo anterior, transgrede los formatos y procesos de la fase contractual y
confiabilidad de la informacién, establecida en los siguientes acépites normativos: Ley
87 de 1993, Art. 2°lit. ) y g), el cual indica el deber de control interno y confiabilidad:
Se incumple el deber de garantizar que los instrumentos de gestion (formatos de
certificacion) sean confiables y que la informacién para la toma de decisiones sea
fidedigna, asi mismo lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucién Politica de

Colombia los cuales son principio de igualdad, eficacia e imparcialidad.
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Se presenta una deficiencia en la gestion que puede llevar a una seleccion
ineficiente de personal, al no garantizar que la informacion operativa para la seleccion
de personal sea confiable y veraz, ya que la falta de verificacion de la exactitud de la
informacion en el formato 2311600-FT-146 “Certificado de cumplimiento de requisitos de

idoneidad”, no se realiza de manera idonea.

Es importante esclarecer que, en el procedimiento de Contratacion Directa, en el
punto de control N.° 3, versa: "Revisa y analiza los documentos enviados por el Area de
Origen, de conformidad con el objeto que se pretende contratar y de acuerdo con los
documentos que soportan la contratacion.”. Por consiguiente, se evidencian irregularidades
en la ejecucién de dicho control y, asi mismo, la herramienta utilizada por la Secretaria
Juridica Distrital - SJD para la liquidaciéon de la experiencia es susceptible de error, ya
gue su programacion o disefio de calculo no garantiza la integridad y exactitud de los

periodos, incluso al ingresar fechas reales.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Control

Segun la respuesta de la entidad. En la cual manifiesta

“(...) de acuerdo con el hallazgo 3.2.1.1. observado en la auditoria de
cumplimiento 40 del 2024, se establecié un plan de mejoramiento orientado a
la actualizacion del formato 2311600-ft-146 “certificado de idoneidad y
experiencia” el cual se implementoé a partir del 31 de marzo de 2025, permitiendo
que el conteo de los dias se realice de manera sistematica evitando asi el error

en la contabilizacion de los tiempos (...)”

Con relacion a lo anterior mencionado es preciso aclarar que, el origen del
hallazgo citado tiene una connotacion totalmente diferente, de igual forma el formato
certificado de idoneidad se encuentra sistematizado, y al realizar la comparacion con

los mismos datos registrados de los contratos, el equipo auditor evidencio diferencias.
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Adicionalmente el sujeto en su respuesta menciona

“(...)Adicionalmente, de la muestra efectuada por la Contraloria, se tiene
gue en 4 casos el formato tenia menor experiencia de la registrada en el
certificado publicado que en ningun caso fue menor al requisito minimo
exigido, en 10 se genera una mayor experiencia y en uno (contrato 013 de
2024) coincide la experiencia registrada, lo que implica que en todo caso, las
diferencias no sean significativas ni se evidencia incumplimiento del perfil
solicitado sobre la experiencia solicitada por la documentacion precontractual.
En todo caso, el formato actual permite una validacién correcta y subsana la

observacion presentada por el equipo auditor’Negrilla fuera de texto.

Como se evidencia en el texto anterior la entidad manifiesta que en cuatro casos
el formato tenia menor experiencia y los diez (10) casos restantes tenian una mayor
experiencia, situacion que ratifica lo observado por el equipo auditor y que la misma no
se comprende toda vez que se trascribieron los datos del formato y el mismo esta
sistematizado, asi las cosas, la informacion plasmada no es confiable y genera un

riesgo latente en los procesos de contratacion.

Por lo anterior mencionado, no se aceptan los argumentos dados y se configura
como hallazgo administrativo, por inexactitud en la informacion y debilidades de control
en el formato de certificacion de experiencia que afectan la confiabilidad de la

informacion.

3.2.7.4. Hallazgo administrativo por carga de documentos sin cumplimiento de
los requisitos legales en SECOP Il del contrato No. 016 de 2024.

Mediante el proceso auditor se evidencio que la podliza de seguro del contrato No.
016 de 2024 no esta firmada por el asegurador, tal y como se ve en la poliza cargada
en el SECOP:
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Imagen No. 23. Poliza contrato No. 016-2024

el d ool ool ol ol oo ool oo ol oo oo oo o] ] )
- DeL POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL -
= EsTROO s.a =
ey DECRETO 1082 DE 2015 =
CIOAD DE EXPEDICION SUCURSAL Coo suc l NO POUZA l ANEXCD (<]
BOGOTA.D.C. BOGOTA " 1144101218613 o
FEGHA EXPEDICON VIGENCIA DESOE ALAS GENGIA FASTA ALAS s
DA ola ~ wES MES  ANO HORAS TIPO MOVIMENTO
o7 | o2 | ze2a oz | c2 | 200e 0000 = s 2004 z‘kn‘ann—oam =]
DATOS DE) TOMAROR? GARANITAD [ -]
[NOMERE O RAZON OO DO, BDNUNDO Masan. IDENTIFICACION ~ ©C: s4.083.638
DIRECCION: CL 55 NRO 7 . 38 APTO210 [ciuoac BOGOTA O C.DISTRITO CAPITAL | TELEFONO. 3006807300
=
ENETICIARIO DTV ST < S L ARG A TIE- Joomreacon o snsses] BN
RECCION. CR & W00 65 [Guoao._eocota o c.oisTRocAPTAL _ [TeiErono _sarseco] B
— =
Sesevo DeLStoURS =
CON SUJECION A LAS COMDICIOMES GEMEMALES Lh FOLINA GUN 6 AMEKNS SCUOISS. UVE Fom SARES INTEGMGSS OF LA MINMA ¥ OUN i ASSSURADD ¥ S -
SCCR SECLANMS BABIR SECIBIIG ¥ SASTA EL LIMITI DE VALOR ABSCURADO SEMALADO EN CADA AMPARC, SBITROS DEL RSTIDO 8. GABAMNSS
tod TrRiias PO LOT SUCES, TRINFRALES § ASTAS = = oG oE o (]
=
=
=
=]
AMPAROS -
=]
oarazsaean 2073373054 99.364.342 90 =
=
e
=
=
=
=
WA T TOTAL A CAGAR I -
§ wmme—— 7 2% 00 1 P — ~asars 00 | § ~=e0. 264 34800 | CONTADO -
oa e cms w =
A T S e TR e AT -
=
WS BF ST A SE REFIERE AL GRIETOY SECAET
=
! &
NOTA: SEGUROS DE ESTADO S A SE £ REVISAR ¥ HACER RIESCO [TN DE LA -
,l POUZA, POR LO TANTO EL COMO EL
!g PARA EFECH A oe ESTADO 5.A £3 CARRENA T3 NO S6-60/74 - TELEFOND: 2180903 - BOGOTA, O.C. [ ]
i =
H 3‘5”'@ =
= __’4% =
= - == £3
s
= E— % S— -
e o B T e =
S NN ES ES CS ES CN ES ES ES N SN EuENEN EN N ENEN ES

Fuente: imagen extraida de la plataforma SECOP I, el 25 de octubre de 2025.

A continuacién, se muestra en detalle el espacio de la péliza asignado para la firma
del asegurador:

Imagen No. 24. Espacio en blanco firma asegurador

NOTA: SEGUROS DE ESTADO S.A SE RESERVA EL DERECHO DE REVISAR Y HACER ACOI N 0 AL RIESGO DURANTE LA DE LA PRESENTE
POLIZA, POR LO TANTO EL ASEGURADOR COMO EL TOMADOR, PRESTARAN SU COLABORACION
PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES LA DIRECCION DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. ES CARRERA 13 NO 96-60/74 - TELEFONO: 2180903 - BOGOTA, D.C.

11-44-101218613
FIRMA AUTORIZADA: J is Ojeda - Vicepresidente de Fianzas FIRMA TOMADOR
OFICINA PRINCIPAL: CALLE 83 NO 19-10 TELEFONO: 601-2186977, 601-6019330 DLF184520A 1

Fuente: imagen extraida de la plataforma SECORP |I, el 25 de octubre de 2025.
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Como se ve, en la parte nominada como “FIRMA AUTORIZADA” no aparece la

firma del asegurador, sino solo una expresion numeérica: “11-44-101218613”".

De tal suerte, la falta de firma por el asegurador contraria lo dispuesto en el

articulo 1046 del Cédigo de Comercio:

“ARTICULO 1046. <PRUEBA DEL CONTRATO DE SEGURO - POLIZA>.
<Articulo subrogado por el articulo 30. de la Ley 389 de 1997. El nuevo texto
es el siguiente:> El contrato de seguro se probara por escrito o por confesion.
Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar
en su original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
su celebracién el documento contentivo del contrato de seguro, el cual se
denomina pdliza, el que debera redactarse en castellano y firmarse por el
asegurador.

La Superintendencia Bancaria sefalara los ramos y la clase de contratos que
se redacten en idioma extranjero.

PARAGRAFO. El asegurador esta también obligado a librar a peticion y a
costa del tomador, del asegurado o del beneficiario duplicados o copias de la

poéliza.”

Sobre la falta de firmas en la péliza, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, ha dicho lo siguiente#:

“8.- De conformidad con el articulo 1036 del C4digo de Comercio,
subrogado por el 1° de la Ley 389 de 1997, el contrato de seguro es
«consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva», de ahi que
para su perfeccionamiento solo se requiere del acuerdo de voluntades entre

las partes.

14 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. SC2803-2016, Radicacion n° 05001-31-03-003-2008-00034-01, de fecha 4 de
marzo de 2016. M. P. Fernando Giraldo Gutiérrez, pp. 16 y 17.
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Eso no impide que de los términos convenidos quede constancia e incluso el
articulo 1046 del estatuto mercantil, modificado por el 3° de la citada Ley 389
de 1997, manda que «con fines exclusivamente probatorios, el asegurador
esta obligado a entregar en su original, al tomador, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su celebracién el documento contentivo del contrato
de seguro, el cual se denomina pdliza, el que debera redactarse en castellano
y firmarse por el asegurador»....El documento donde obran las estipulaciones
pactadas puede o no tener la firma del tomador, sin que la falta de la misma
conlleve a la invalidez del acuerdo o un disentimiento de éste con su
contenido, ya que por lo general corresponden a formularios preimpresos con
un proposito netamente demostrativo de los puntos que fueron conocidos
desde un comienzo por los involucrados. Pero los alcances de la «pd6liza» no
se limitan Gnicamente a esas manifestaciones, puesto que, de conformidad
con el articulo 1048 ibidem, «la solicitud de seguro firmada por el tomador» y
«los anexos que se emitan para adicionar, modificar, suspender, renovar o
revocar la péliza», esto es, las situaciones expresas anteriores o posteriores
que la complementan, entran a formar parte de ella. Tienen tanta relevancia
todos esos escritos que, junto con la confesion, son los Unicos medios de
conviccion admisibles para verificar la existencia del «contrato de seguro». Al
respecto la Corte en SC 16 nov. 2005, rad. 09539-01, sefial6 que [s]egun el
articulo 3° de la Ley 389 de 1997 el contrato de seguro es hoy en dia de
caracter consensual; asi, modificando el articulo 1036 del C. de Co. dispuso
que “el seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de
ejecucion sucesiva”. Esta reforma fue trascendental porque vino a solucionar
numerosos conflictos que se suscitaron cuando se requeria la solemnidad de
la pdliza para su perfeccionamiento (...) Esa misma ley modificé el articulo
1046 del C. de Co. y a partir del caracter consensual de dicho vinculo
estableci6, sin embargo, un régimen probatorio especial para demostrar su
existencia, consistente en que “el contrato de seguro se probara por escrito o
por confesion”; se consagré asi una de las excepciones al principio general del
derecho probatorio por el cual las partes pueden acudir a cualquier medio de
conviccion licito para comprobar los hechos cuya verificacion les interesa para

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 284 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

defender sus derechos, tal como se desprende de lo dispuesto en el articulo
175 del C. de P. Civil.”

En consecuencia, la ausencia de firma por parte del asegurador en la poliza no
genera su nulidad, pero si puede tener repercusiones en el aspecto probatorio de la

existencia de la pdliza y de sus condiciones en el evento que se presente el siniestro.

De igual forma, esta falta de firmas del asegurador en la péliza se debe a la
revision inadecuada por parte del funcionario que tuvo a su cargo el examen de los
documentos precontractuales. Finalmente, el efecto de la observancia en la revision
adecuada de los documentos precontractuales, en este caso de la péliza de seguro y
de la ausencia de firma del asegurador, puede tener como efecto potencial una
afectacion patrimonial para la administracion en el evento de que ocurra el siniestro y
gue no se pueda cobrar la poliza debido a la dificultad probatoria de su existencia y/o de

sus condiciones.

Esto, ademas, va en contra de lo dispuesto en el articulo 2.°, letra a), de la Ley
87 de 1993, que, en atencion a los objetivos del sistema de control interno y a los
principios constitucionales que deben caracterizar a la administracion publica, indica
que el disefo y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran a “proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que
los afecten”, tal y como ocurre en este caso frente a una potencial afectacion patrimonial
para la administracién por la dificultad probatoria de la existencia de la poliza o de sus

condiciones.

Valoracion de respuesta del Sujeto de control

El sujeto de control manifesté:

“En cumplimiento de la Circular Conjunta 001 del 20 de agosto de 2021,

emitida por la Superintendencia Financiera de Colombia y la Agencia Nacional
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de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, a través de la cual se
establecen mecanismos para que los beneficiarios puedan verificar la
autenticidad de las garantias que amparan los contratos estatales, se
evidencia que, en la consulta de la péliza No. 11-44-101218613 cargada en la
plataforma SECOP Il y realizada el 8 de febrero de 2024, se verifico con
antelacion la validez, idoneidad y suficiencia de los documentos aportados

como soporte de la respectiva garantia.”

Sin embargo, esto no cumple con lo establecido en la normatividad vigente. En
efecto, la falta de firma por el asegurador contraria lo dispuesto en el articulo 1046 del
Cdbdigo de Comercio. Ademas, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, ha
sefialado que la ausencia de firma por parte del asegurador en la péliza no genera su
nulidad, pero si puede tener repercusiones en el aspecto probatorio de la existencia de
la pdliza y de sus condiciones en el evento que se presente el siniestro (Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Civil. SC2803-2016, Radicacion n° 05001-31-03-003-
2008-00034-01, de fecha 4 de marzo de 2016. M. P. Fernando Giraldo Gutiérrez, pp. 16
y 17). Este problema, el probatorio, no se soluciona con la norma invocada por el sujeto
de control (Circular Conjunta 001 del 20 de agosto de 2021, emitida por la
Superintendencia Financiera de Colombia y la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente), pues, por ejemplo, esta circular esté dirigida a
‘representantes legales de los establecimientos de crédito, entidades aseguradoras,
sociedades fiduciarias y entidades publicas”, pero no se ocupa, ni puede hacerlo, del
aspecto probatorio en un proceso judicial al que se ha hecho referencia por parte de la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en los casos en los que ocurra el

siniestro y deban probarse la existencia de la péliza y sus condiciones.

Tal deficiencia probatoria, ademas, infringe el articulo 2.°, letra a), de la Ley 87

de 1993, en lo que concierne a los fines del control interno, que apuntan a proteger a la
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organizacion y sus recursos ante posibles riesgos, tal y como ocurre en este caso frente
a una potencial afectacién patrimonial para la administracion por la dificultad probatoria

de la existencia de la pdliza de la que sea beneficiaria, asi como de sus condiciones.

En consecuencia, la respuesta dada por el sujeto de control no desvirtda la
Observacion administrativa por carga de documentos sin cumplimiento de los requisitos
legales en SECOP Il del contrato No. 016 de 2024, que, en consecuencia, se mantiene
y se constituye como hallazgo administrativo por carga de documentos sin cumplimiento

de los requisitos legales en Secop Il del contrato No. 016 de 2024.

3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Secretaria Juridica Distrital — SJD
se realizo conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 036 del 28 de
diciembre de 2023 vigente expedida por la Contraloria de Bogota D.C. De acuerdo con
la informacién contenida, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF,
presenta veinticuatro (24) hallazgos formulados por el ente de control con treinta y
nueve (39) acciones de mejora formuladas, de las cuales veintinueve (29) con fecha de
vencimiento del afio 2024, una (1) accion incumplida con fecha de vencimiento del afio

2024 y nueve (9) con fecha de vencimiento a julio 1 de 2025.
Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de la eficacia y efectividad del nivel de
mitigacion de la causa raiz que originé los hallazgos de las acciones adelantadas por la

Secretaria Juridica Distrital — SJD y se presenta el siguiente resultado:
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Cuadro No.89. Resultados Plan de Mejoramiento

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Caédigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo

Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

2024

38

3.1.3

Se realizé
socializacion de
los deberes y
obligaciones de
los
supervisores en
la verificacion
de los informes,
sus evidencias
y de los
documentos
pendientes por
cargar en
SECOP.

Se establecit el
Plan de
Mejoramiento
941 para la
realizar
reuniones
mensuales con
el grupo de
enlace
contractual para
efectos de
apoyar la
supervision
contractual de
cada
dependencia,
con
acompafiamient
o] del
profesional de
contratacion,
profesional
financiero y del
profesional que
se requiera, con
el fin
retroalimentar
constantemente
a las diferentes
areas en temas
relacionados
con la
supervision
contractual.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

22/08/20
25

2024

38

3.1.3

Se realizaron
reuniones
convocadas por

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

22/08/20
25
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No. VIGENCIA Codigo|| No. Codigo ANALISIS EFICA EFECTIVID ESTADO Y || FECHA
DE LA || Audito|| Hallazg Accién EVALUACION CIA (Se AD (Se EVALUACI SEGUIMIE
AUDITORIA || ria o AUDITOR califica califica 0% || ON NTO
0% o 0 100%) AUDITOR.
100%0)
oficina de

Tecnologias de
la Informacién y
las
Comunicacione
s, donde se
informa que se
haran
revisiones de
los planes de
mejoramiento y
el cargue de
evidencias  al
sistema
SMART, con el
apoyo activo de
los funcionarios
y que junto con
el area
corporativa se
revisaran  los
estudios
previos y sus
soportes,
certificaciones y
deméas para la
informacién sea
transparente.

Igualmente, se
realizé
mensualmente
seguimiento al
Plan Anual de
Adquisiciones
(PAA), control y
seguimiento a
la ejecucion y
supervision de
la contratacion
y liquidaciones
de contratos
suscritos  por
parte de la
oficina de
Tecnologias de
la Informacion y
las
Comunicacione
s, tales como la
entregada a
tiempo las
cuentas de
cobro, que los
documentos
requeridos
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

estén
completos y
sean enviados
dentro de los
términos
establecidos,
revision, ajustes
y cargue de los
informes de
supervision y
liquidacién a la
plataforma
Smart y
avances en la
ejecucion de las
obligaciones
contractuales.

2024

38

3.1.3

Para el
procedimiento
de Elaboracion
del Plan
Operativo Anual
- POA, se
incluyé el
formato
2310100-FT-
433y se incluy6
la actividad 3,
con respecto a
la incorporacién
del nuevo
formato
2310100-FT-
433.

Para el
procedimiento
de Seguimiento
y Control a la
Gestion
Institucional, se
incluy6 en la
actividad No. 3,
la verificacion
que se realizara
desde la Oficina
Asesora de
Planeacién a la
informacién que

remitan las
dependencias
para los

reportes del
POAI
contestandola
con lo que

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

22/08/20
25
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

incluya en el
formato
2310100-FT-
433.

2024

38

3.1.3

Se socializé la
Cartilla de
Orientaciéon  —
Atencion a
Organos de
Control
Externos y
Corporaciones
Politicas, la cual
sirve de
herramienta
instructiva a
servidores
publicos,
contratistas 'y
dependencias
asignadas para
recibir, tramitar
y atender los
requerimientos
de los Entes de
Control
Externos y
Corporaciones
Politicas.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

22/08/20
25

2024

40

3.21.1

El hallazgo no
tiene que ver
con el formato
2311600-ft-146,
sino con el
conocimiento
del funcionario
que lo
diligencia. En
todo caso, la
SJD presenta
un formato que
tiene una
segunda hoja
con una
tipologia sobre
lo que se debe
tener en cuenta
al diligenciar el
certificado  de
idoneidad y
experiencia, por
lo que se estima
cumplida la
accion.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/10/20
25

2024

38

3211

Mediante
documento

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

22/08/20
25
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a
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC

No. VIGENCIA Cédigo|| No. Cédigo ANALISIS EFICA EFECTIVID ESTADO Y FECHA
DE LA || Audito|| Hallazg Accién EVALUACION CIA (Se AD (Se EVALUACI SEGUIMIE
AUDITORIA || ria ) AUDITOR califica || califica 0% || ON NTO

0% o 0 100%) AUDITOR.
100%)

Procedimiento:
Gestién de
Bienes; codigo
2311500-PR-
135; Version
01, creado el
21/11/2024 la
SJD documento
el todo el
proceso de vida
de los activos
que conforman
la PPyE y los
activos
intangibles,
donde se
contemplé el
deterioro de
dichos bienes.

7. 2024 38 3.21.1 2 La SJD, 100% 100% CUMPLIDA 22/08/20
cumplié con la EFECTIVA 25
accion
planteada en el
P.M., mediante
los documentos
aportados: 1.,
2., 2.1,
2.2.,2.3., 2.4,
todos apuntan a
que la entidad
tiene interés de
reanudar el
desarrollo  de
los 3 modulos
pendientes

8. 2024 38 3.2.11 3 Mediante 100% 100% CUMPLIDA 22/08/20
comprobante EFECTIVA 25
de transaccion
N0.33400 de
31/12/2024, la
SJD, reverso6 el
registro de
deterioro  por
valor total de
$800.666.695 el
cual fue
reconocido el
31/12/2023

9. 2024 38 3.2.1.1 4 Mediante 100% 100% CUMPLIDA 22/08/20
documento EFECTIVA 25

Procedimiento:
Gestién de
Bienes; cadigo
2311500-PR-

135; Version
01, creado el
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, DLC
No. VIGENCIA Cédigo|| No. Cédigo ANALISIS EFICA EFECTIVID ESTADO Y || FECHA
DE LA || Audito|| Hallazg Accién EVALUACION CIA (Se AD (Se EVALUACI SEGUIMIE
AUDITORIA || ria o AUDITOR califica califica 0% || ON NTO
0% o 0 100%) AUDITOR.
100%)

21/11/2024 la
SJD documento
el todo el
proceso de vida
de los activos
que conforman
la PPyE y los
activos
intangibles,
donde se
contemplé el
deterioro de
dichos bienes.

10. || 2023 81 322 1 Una vez 100% 100% || CUMPLIDA |[ 22/08/20
analizados los EFECTIVA 25
cinco
documentos
remitidos por la
entidad, se

evidencié6 que
esta
implement6 un
instrumento
formal para el
seguimiento y
control del
cumplimiento
de las metas
institucionales.
Los  soportes
allegados
permiten
verificar la
aplicacion  de
encuestas, la
metodologia
utilizada, los
instrumentos de
seguimiento
empleados vy el
avance
alcanzado en la
meta ndmero 1
durante
diferentes
periodos de
evaluacion. En
ese sentido, se
concluye que la
accion

correctiva
adoptada por la
entidad es

efectiva, toda
vez que cumple
con el objetivo
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

de mitigar la
recurrencia de
la observacion
en auditorias o
ejercicios  de
verificacion

posteriores,

conforme a los
principios de
mejora continua
y eficacia del
control interno.

11.

2024

40

3.22.1

Se disefi6 e
implement6 una
herramienta
(tipo cuadro de
mando) de los
indicadores de
los  proyectos
de inversion
basado en
datos
verificables vy
objetivos, que
incluya la
identificacién
precisa de las
metas, la
poblacion
objetivo, y un
enfoque
especifico en la
medicion de la
eficiencia de la
gestion.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/10/20
25

12.

2024

40

3.2.2.2

Se  evidencio
que la entidad
implementé un
Cuadro de
Mando como
herramienta de
gestion y
seguimiento, el
cual se
encuentra en
funcionamiento
desde el afio
2024. A través
de este
instrumento es
posible

visualizar el
avance de las
metas

institucionales y
los recursos

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/11/20
25
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

asociados a su
cumplimiento.
Si bien el
Cuadro de
Mando no
corresponde a
un
procedimiento
formalmente
establecido
dentro de la
entidad, su
aplicacion  ha
permitido
ejercer un
control y
seguimiento
efectivo sobre
el progreso y
ejecucion de las
metas,
contribuyendo
al
fortalecimiento
del control
interno y a la
eficiencia en la
gestion
administrativa.

13.

2024

40

3.2.2.2

La presente
accion se
encuentra
acompafada
del Cuadro de
Mando
correspondient
e a la accion
namero 1. En
las evidencias
allegadas  se

reflejan las
jornadas de
socializacion

realizadas por
la entidad en
relacién con la
implementacion
y uso del
mencionado

cuadro, lo que
demuestra el
compromiso

institucional con
el seguimientoy
control de las

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/11/20
25
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

metas
establecidas.

14.

2025

37

3.2.4

Se allegé mapa
y se evidencia
cambio en los
puestos de
trabajo , como
también , el
material
fotografico
mediante
informe de
ejecucion plan
de
mejoramiento,
subsanando asf
la causa del
hallazgo y
dando
cumplimiento
acuerdo 01 de
2024, del
archivo general
de la nacion
“por el cual se
establece el
acuerdo Unico
de la funcion
archivistica, se
definen los
criterios
técnicos y
juridicos  para
su
implementacion
en el estado
colombianoy se
fijan otras
disposiciones”,
articulo  3.1.2
numerales 7,9y
10.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/05/20
25

15.

2025

37

3.24

Se evidencia la
existencia de
lineamientos
para el accesoy
manejo de
expedientes
subidos en el
archivo edificio
Restrepo, lo
anterior a través
de la creacion
de
procedimiento
“ADMINISTRA

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/08/20
25
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No. |[ VIGENCIA |[ Cédigd|[ No. Cédigo |[ ANALISIS EFICA |[ EFECTIVID |[ ESTADO Y |[ FECHA
DE LA|| Audito|| Hallazg || Accién || EVALUACION || CIA (Se || AD  (Se || EVALUACI || SEGUIMIE
AUDITORIA || ria 0 AUDITOR califica || califica 0% || ON NTO
0% o || o100%) AUDITOR.
100%)

CION
ARCHIVO
CENTRALIZAD
(0] VERSION
012311520-PR-
138",
describiendo
cada una de las
actividades vy
puntos de
controles.
subsanando asf
la causa del
hallazgo.

16. 2025 37 3.2.7 1 Se generd una 100% 100% || CUMPLIDA 25/10/20
base de datos EFECTIVA 25
compartida con
el proceso de
gestiéon
contractual y la
oficina asesora
de planeacién
para el
seguimiento de
las lineas de
contratacion
frente a los
proyectos  de
inversion.

17. 2023 82 3.3.1.2 1 Dentro de la 100% 90% || CUMPLIDA 05/11/20
documentacién EFECTIVA 25
suministrada
por la entidad,
se evidencia el
informe y sus
anexos con
relacion al
cumplimiento
de la meta,
donde detalla
las actividades
que se
realizaron

18. 2023 82 3.3.1.2 2 Dentro de la 100% 100% CUMPLIDA 05/11/20
documentacién EFECTIVA 25
suministrada
por la entidad,
se evidencia el
plan de trabajo
donde se
detalla las
diferentes
actividades
realizadas con
tiempos,
numero de
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

contrato y
responsable de
las mismas

19.

2023

82

3.3.14

Se realizé taller
por parte de la
Direccion de
Gestion
Corporativa, el
dia 19 de enero
de 2024,
denominado
"Sensibilizacion
objetos
contractuales
OTICS".,, con la
participacion
del equipo de la
oficina de TICS.
Adicionalmente,
se incluyeron
nuevas
temaéticas
aplicadas a
casos
concretos de la
contratacion de
la OTICS, por
consiguiente,
se realiz6 un
segundo taller
el 10 de mayo
de 2024, en el
que se incluyé
la  explicacién
de la etapa
precontractual
de los procesos
de contratacion
por cada
modalidad
reglamentada, y
aplicacion de un
ejemplo
practico
asociado a la
operatividad de
esa Oficina.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

20/10/20
25

20.

2023

82

3.3.15

Se realizé taller
por parte de la
Direccién de
Gestién
Corporativa, el
dia 19 de enero
de 2024,
denominado
"Sensibilizacién

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

20/10/20
25
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

objetos
contractuales
OTICS"., con la
participacion
del equipo de la
oficina de TICS.
Adicionalmente,
se incluyeron
nuevas
tematicas
aplicadas a
casos
concretos de la
contratacion de
la OTICS, por
consiguiente,
se realizd un
segundo taller
el 10 de mayo
de 2024, en el
que se incluyé
la explicacién
de la etapa
precontractual
de los procesos
de contratacion
por cada
modalidad
reglamentada, y
aplicacion de un
ejemplo
practico
asociado a la
operatividad de
esa Oficina.

21.

2023

82

3.3.1.6

la causa del
hallazgo

conlleva a
debilidades en
la elaboracion
de estudios
previos por
consiguiente se
implementé un
taller para
identificar  las
debilidades de
dicho proceso
en la Direccion
de TICs de la
SJD y dar
solucién a las
mismas, el dia
19 de enero de
2024 'y un
segundo taller

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

20/10/20
25
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

el dia 10 de
mayo de 2024.

22.

2023

82

3.3.1.7

Se realizo taller
por parte de la
Direccion de
Gestion
Corporativa, el
dia 19 de enero
de 2024,
denominado
"Sensibilizacion
objetos
contractuales
OTICS".,, con la
participacion
del equipo de la
oficina de TICS.
Adicionalmente,
se incluyeron
nuevas
tematicas
aplicadas a
casos
concretos de la
contratacion de
la OTICS, por
consiguiente,
se realiz6 un
segundo taller
el 10 de mayo
de 2024, en el
que se incluyd
la  explicacién
de la etapa
precontractual
de los procesos
de contratacion
por cada
modalidad
reglamentada, y
aplicacion de un
ejemplo
practico
asociado a la
operatividad de
esa Oficina.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

20/10/20
25

23.

2024

38

3411

Se evidencian
tres
documentos en
diferentes
versiones
relacionados
con la
formulacion del
proyecto, en los
cuales se

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

20/10/20
25
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a
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No. VIGENCIA Cédigo|| No. Cédigo ANALISIS EFICA EFECTIVID ESTADO Y FECHA
DE LA || Audito|| Hallazg Accién EVALUACION CIA (Se AD (Se EVALUACI SEGUIMIE
AUDITORIA || ria ) AUDITOR califica || califica 0% || ON NTO

0% o 0 100%) AUDITOR.
100%)

detallan el
alcance, las
necesidades, el
presupuesto 'y
demas factores
asociados. Asi
mismo,
respecto a la
meta evaluada,
se identifican
las diversas
actividades vy
alcances
definidos para
cada una, lo
que permite
contar con
claridad sobre
las acciones a
desarrollar en
funcién del
cumplimiento
de la meta. En
consecuencia,
la accion
implementada
por la entidad
se  considera
efectiva, toda
vez que mitiga
la posibilidad de
reincidencia del
hallazgo en
futuras
auditorias o]
procesos de
verificacién.

24. 2024 38 3.4.21 1 Se evidencia 100% 100% CUMPLIDA 22/08/20
actualizacion de EFECTIVA 25
los formatos
formato
2311600-FT-
406 406 en
Smart y
actualizacion
formato
2311600-FT-
083 en Smart
versién 11

25. 2024 38 3.4.2.1 2 Se realiza taller 100% 100% CUMPLIDA 22/08/20
con los EFECTIVA 25
profesionales
del proceso de
Gestién
Contractual
sobre la
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

importancia de
la exigibilidad
del certificado
REDAM el dia 2
de agosto de
2024, Primera
reunion afio
2024 Grupo
enlace

Contractual de
la  Secretaria
Juridica Distrital

26.

2024

38

3.4.2.3

La Direccién de
Gestion
Corporativa
realizé un taller
el 19/09/2024,
en donde se
socializaron
temas
relacionados
con el estudio
de las
certificaciones
experiencia.
Anexando en
oficio del 10 de

julio de 2025
con radicado
No. 2-2025-
7935 los
siguientes
documentos:
“Ver 1.
Convocatoria;
Ver 2.

Presentacion;
Ver 3. Soporte
asistencia”. Se
evidencia el
cumplimiento
de la actividad

con el
respectivo
listado de

asistencia  de
los funcionarios
adscritos a
dicha direccion
cumpliendo asi
con la finalidad
de la accién y
subsanando la
causa del
hallazgo.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/08/20
25
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

27.

2024

38

3.4.2.3

El presente
Equipo Auditor
constaté lo
dicho por el
Sujeto de
Control a través
del formato
“LISTA DE
VERIFICACION
Y CONTROL
DE
DOCUMENTO
S PARA
CONTRTATACI
ON” Cadigo
2311600-FT-
083 VERSION
11y del formato
“LISTA DE
VERIFICACION
Y CONTROL
DE
DOCUMENTO
S PARA
CONTRATACI
ON” Cadigo
2311600-FT-
083 VERSION
13, logrando
evidenciar la
modificaciéon
realizada en el
numeral 12 de
la citada lista
cumpliendo asi
con la finalidad
de la accién y
subsanando la
causa del
hallazgo.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/08/20
25

28.

2024

38

3424

En reuniones
realizadas se
revisaron las
evidencias y
soportes de las
cuentas de
cobro antes de
su
presentacion,
de las cuales
ninguna
presenté atraso
en el tema de
evidencias y
soportes, los
cuales  fueron

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/08/20
25
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

relacionados
con

cumplimiento
contratos,

destacando
avances

contratistas,

las

contrataciones

seguimiento
mensual

validados y

memorando y
cuentas de
cobro. También
se realizé
seguimiento al
estado de

de los

significativos en
la ejecucion de
las actividades
planeadas. Por
otra parte, se
socializé6 a los
funcionarios vy

mediante un
resumen el
Manual de
Supervisiébn  a

y como se
realiza el

29.

2024

38

3.4.25

informacion

documento

DE
DOCUMENTO

MODIFICACIO

REACTIVACIO

prorroga,

Una vez
verificada la

allegada por la
entidad, se
evidencio el

“LISTA DE
VERIFICACION
Y CONTROL

S PARA
N (0]

N DE
CONTRATO’ la
cual se debe
diligenciar  por
parte de la
entidad cuando
se tiene adicion,

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

05/11/20
25
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

cesion o]
reactivacion, el
diligenciamient
o de este
formato mitiga
que el hallazgo
o] situacion
evidenciada no
se vuelva a
presentar, por
lo anterior el
plan de
mejoramiento
cumple el
objetivo
percibido y se
da por cumplida
efectiva.

30.

2024

38

35.12

Se evidencian
diferentes
actualizaciones
al Plan
Operativo, las
cuales reflejan
los ajustes
realizados por
la entidad para
fortalecer el
control y
seguimiento de
las metas
institucionales.
Estos
procedimientos
permiten
mantener la
trazabilidad de
los avances y
asegurar  que
las metas
respondan a las
condiciones
reales de
ejecucién. Con
la
implementacion
de esta accion,

la entidad
cuenta con un
mecanismo
actualizado que
facilita el
acceso,
monitoreo y
evaluacion

continua del

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

20/09/20
25
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

cumplimiento
de las metas,
contribuyendo
asi a la mejora
del control
interno y a la
eficiencia en la
gestion
administrativa.

31.

2024

38

35.12

Se realiza
informe de
cierre de
proyecto de
inversion 7632
Fortalecimiento
de la capacidad
tecnolégica de
la SJD

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

20/09/20
25

32.

2024

38

35.12

se realiza el
informe de
seguimiento

trimestral al
plan de
mejoramiento

suscrito con la
Contraloria de
Bogota, con
fecha de corte

30 de junio de
2024, se realiza
informe
ejecutivo  con
fecha 30 de
septiembre de
2024, Oficina
de Control
Interno.
Valoracion

dada al estado
de avance de
las acciones
programadas
en

el plan de
mejoramiento,
las cuales se
encuentran
cumplidas en
un 100%,
dentro

del plazo
programado en
dicho plan. Se
evidencia
informe de
seguimiento

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/08/20
25
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Cédigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

trimestral al
plan de
mejoramiento
suscrito con la
Contraloria de
Bogota, con
fecha de corte
31 de diciembre
de 2024.

33.

2024

38

35.1.3

Se evidencian
cuatro
documentos
relacionados
con la
formulaciéon del
proyecto de
inversion, en los
cuales se
observan las
modificaciones
efectuadas para

precisar y
fortalecer la
descripcion

clara y concisa
del alcance de
las metas. Esta
accion se
complementa
con las demas
medidas
implementadas
y descritas
anteriormente,
las cuales, en
conjunto,
contribuyen a
mitigar los
hallazgos
previamente
identificados.
En
consecuencia,
la accion se
considera
cumplida de
manera
efectiva, dado
que responde
adecuadament
e a las
observaciones
formuladas vy
fortalece el
proceso de
planificacion _y

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

20/10/20
25
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No. |[ VIGENCIA |[ Cédigd|[ No. Cédigo |[ ANALISIS EFICA |[ EFECTIVID |[ ESTADO Y |[ FECHA
DE LA|| Audito|| Hallazg || Accién || EVALUACION || CIA (Se || AD  (Se || EVALUACI || SEGUIMIE
AUDITORIA || ria 0 AUDITOR califica || califica 0% || ON NTO
0% o || o100%) AUDITOR.
100%)

seguimiento
institucional.

34. 2024 38 3514 1 Se presenta 100% 100% CUMPLIDA 20/10/20
Informe de EFECTIVA 25
diagnéstico de
los sistemas de
informacién
SJD -
plataforma
Legalbog,
evidenciando
asi el proceso,
desarrollo  de
las diferentes
plataformas y
del estado
actual de las
mismas.

35. 2024 39 6.2.1 1 El 11/12/24, el 100% 100% CUMPLIDA 25/10/20
09/01/25 y el EFECTIVA 25
17/06/25 se
realizaron
mesas de
trabajo antes de
la formulacion
de estudios
previos para la
verificacion de
las obligaciones
de los futuros
contratistas.

36. 2024 39 6.2.1 2 Se llevé a cabo 100% 100% || CUMPLIDA 25/10/20
la accién de EFECTIVA 25
capacitacion
sobre
supervision
contractual
centrada en las
acciones para
el cumplimiento
de lo requerido
para tal labor.

37. 2024 39 6.2.2 1 El Sujeto de 100% 100% CUMPLIDA 25/08/20
Control, realizd EFECTIVA 25

revision  para
los meses de
octubre y
noviembre, en
los cuales se
verificd la
publicacion de
la totalidad de la
informacién en
secop Il, de un
total de 75
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

Cadigo
Audito

ria

No.
Hallazg
0

Codigo
Accién

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICA
CIA (Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVID
AD (Se
califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR.

FECHA
SEGUIMIE
NTO

contratos de la
vigencia 2024
Esta actividad
ha tenido
continuidad en
la verificacion
de la
contratacion en
2025, con el fin
de verificar la
publicacion
oportuna de los
documentos de
supervision,
financiero y de
pagos”. El
equipo auditor
realiz6 la
verificacion de
lo dicho por la
Secretaria
Juridica
Distrital,
determinando el
cumplimiento
de la accién y
subsanando la
causa del
hallazgo.

38.

2023

82

3.3.1.2

Al realizar el
andlisis de los
soportes
allegados se
presenta que la
Oficina de
Tecnologias de
la informacion y
las
Comunicacione
s, realizé el
Informe de
diagnostico
sistemas de
informacion
LegalBog -
Software el cual
fue socializado
en el mes de
agosto de 2024.
De igual forma
se allegé
informe técnico
de software en
desarrollo
legalbog,
informe de

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

25/08/20
25
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No. VIGENCIA Cédigo|| No. Cédigo ANALISIS EFICA EFECTIVID ESTADO Y FECHA
DE LA || Audito|| Hallazg Accién EVALUACION CIA (Se AD (Se EVALUACI SEGUIMIE
AUDITORIA || ria ) AUDITOR califica || califica 0% || ON NTO

0% o 0 100%) AUDITOR.
100%)

diagnéstico
sistemas de
informacién
SJD -
plataforma
legalbog,, acta
de comité de
tecnologias,
estudio de
mercado y plan
de trabajo.

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento y Contraloria de Bogota, D.C. — SIVICOF Plan de Mejoramiento, Secretaria Juridica
Distrital — SJD — 1 de julio de 2025y la respectiva evaluacion

Cuadro No. 90. Accion cumplida inefectiva

N VIGEN Caodig No. Caodi ANALISIS EFICA EFECTIVI ESTADO FECHA
0. CIA DE (0] Halla go E)/ALUAC CIA DAD (Se 'Y SEGUIMI
LA Audit Zgo Acci ION (Se califica EVALUA ENTO
AUDIT oria on AUDITOR calific 0% o  CION
ORIA a0% o | 100%) AUDITO
100%) R.
1. 2024 38 3422 |1 Si  bien la 100% 60% | CUMPLIDA 05/11/2025
accién INEFECTIV
propuesta A
esta
realizando
desde julio de
2024 a la

fecha, como
se evidencia

en la
informacion
aportada por
la SJD, esta
accién no
tiende a
corregir el
hallazgo
encontrado

toda vez que
las revisiones
se vienen
realizando
posterior  al
cargue de los
documentos
necesarios,
de igual
forma se
vienen
revisando co
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N VIGEN Cdédig | No. Cbédi  ANALISIS EFICA  EFECTIVI = ESTADO FECHA
o. | CIADE o] Halla | go EVALUAC | CIA DAD (Se |Y SEGUIMI
LA Audit zgo Acci ION (Se califica EVALUA ENTO
AUDIT oria on AUDITOR calific 0% o CION
ORIA a0%o  100%) AUDITO
100%) R.
ntratos
plenamente

definidos por
trimestre, uno
por
dependencia,
cantidad que
no constituye
una muestra
significativa o
representativ
a Ademas,
solo nos
garantiza que
estos
contratos en
el trimestre
analizado, no
presenten
errores en el
cargue de la
informacion,
accién con la
cual no se
esta
previendo o
generando
acciones que
mitiguen
situaciones
futuras en el
cargue de la
informacion
correspondie
nte de los
contratos de
prestacion de
servicios, Por
lo anterior
descrito, la
accion
implementad
a para este
equipo
auditor se
toma como

cumplida
inefectiva vy
se formula un
nuevo
hallazgo.

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento y Contraloria de Bogota, D.C. — SIVICOF Plan de Mejoramiento, Secretaria Juridica

Distrital — SJD — 1 de julio de 2025y la respectiva evaluacion
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De lo anterior, se establecieron treinta y ocho (38) acciones cumplidas efectivas,
una (1) accion cumplida-inefectiva para la cual se formularé nuevos hallazgos en los

procesos correspondientes.
De conformidad con lo anterior se formul6 la siguiente observacion asi:

3.3.1. Hallazgo administrativo por la no efectividad de la accion implementada
en el plan de mejoramiento para eliminar la causa del hallazgo
administrativo 3.4.2.2, No. accion 1, auditoria cédigo 38, PDVCF 2024.

Mediante el proceso auditor, se evalué el cumplimiento de la accion de mejora
prevista para eliminar la causa del hallazgo identificado con el numeral 3.4.2.2, N.°
accion 1, Auditoria Cadigo 38, PDVCF 2024.

Para lo cual la entidad formuld “realizar la revision de la publicacién en Secop Il de los
documentos: informe de supervision y financiero, evidencias, y pago realizado de 1 contrato en
gjecucion por dependencia (10 contratos), por mes”. Revisadas las evidencias, se
encuentran tres documentos, en los cuales se relacionan los contratos a los que se les

realizo la verificacion en cada periodo.

Si bien la accién propuesta se esta realizando desde julio de 2024 a la fecha,
como se evidencia en la informacién aportada por la la Secretaria Juridica Distrital -
SJD, esta accion no tiende a corregir el hallazgo encontrado, toda vez que las
revisiones se vienen realizando posterior al cargue de los documentos necesarios. De
igual forma, se vienen revisando contratos plenamente definidos por trimestre, uno por
dependencia, cantidad que no constituye una muestra significativa o representativa,
“que constituye un subconjunto de una poblacién que refleja fielmente las caracteristicas de

esa poblacién en su conjunto. Esto permite estudiar la muestra y generalizar los resultados a

toda la poblacion de manera confiable.”
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Ademas, solo nos garantiza que estos contratos en el trimestre analizado no
presenten errores en el cargue de la informacion, accion con la cual no se esta
previendo o generando acciones que mitiguen situaciones futuras en el cargue de la

informacion correspondiente de los contratos de prestacion de servicios.

Por todo lo anterior, la accion es cumplida inefectiva, es decir, la accion
implementada se ejecuto el 100% lo que correspondio a “realizar la revision de la
publicacion en Secop Il de los documentos: informe de supervision y financiero, evidencias, y
pago realizado de uno (1) contrato en ejecucion por dependencia (10 contratos), por mes.”,
pero no existié el animo y/o interés claro para generar soluciones o implementar
estrategias para subsanar lo ya mencionado, es decir, la no publicacion o publicar
extemporaneamente en la plataforma Secop I, los documentos de los contratos
suscritos por la entidad, sino que por el contrario se evidencié que la accion
implementada se enfoca en 10 contratos por trimestre Unicamente, lo que no constituye
una muestra significativa, ni previene o mitiga el hallazgo evidenciado, por
consiguiente, se califica con una efectividad del 60%, de acuerdo con Resolucion No.
036 de 2023 de la Contraloria de Bogota D.C.

Adicionalmente, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”, sefiala que le correspondera a la Oficina de Control Interno
asesorar a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de
los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos, es decir, que es relevante verificar no
solo el cumplimiento de la accion sino que realmente subsane la causa con la

implementacion de diferentes mecanismos de control y/o herramientas contundentes.

Todo lo anterior, conlleva que la entidad continte sin la implementacion de

mecanismos de mitigacion y verificacion de la informacion cargada en Secop.
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Valoracion de respuesta del sujeto de control
Manifiesta la entidad Secretaria Juridica Distrital - SJD, frente a las afirmaciones

realizadas por el ente de control, la siguiente aclaracion:

(...) El propésito del plan fue establecer un mecanismo de verificacion
periddica que permitiera detectar eventuales fallas en el cargue de la
informacion publicada en SECOP o incumplimientos en la publicacion de la

informacién contractual.

Como se pudo observar en la ejecucion de la accion, se realiza una revision
detallada de la muestra seleccionada, que se determiné teniendo en cuenta

los recursos disponibles para su realizacién.”

Este 6rgano de control fiscal reconoce, como se manifiesta en la observacion,
que se realizé y cumplié con la accion prevista; no obstante, la misma no subsana los
hechos evidenciados en el hallazgo en mencién, ya que los mismos se contindan

presentando, tal y como se evidencia en la presente auditoria.

Por tal razén no se aceptan los argumentos dados por el sujeto de control y se
configura como un hallazgo administrativo por la no efectividad de la accién
implementada en el plan de mejoramiento, para eliminar la causa del hallazgo
administrativo 3.4.2.2, No. Accion 1, auditoria codigo 38, PDVCF 2024.

4. OTROS RESULTADOS

4.1. RELACION DE CONTRATOS Y PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES
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En desarrollo del ejercicio auditor, se logré establecer que el “FORMATO DE
RELACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS” no esta siendo
verificado adecuadamente, lo que pudo evidenciarse al revisar la Plataforma PACO y el
Portal Anticorrupcion de Colombia, disefiado para combatir la corrupcion mediante la

transparencia y la participacion ciudadana.

En este sentido se evidencio, a manera de ejemplo, que el contratista que
suscribié el contrato 162 de 2024, no incluy6 en el citado formato, la totalidad de los

contratos que tenia suscritos con el estado en cualquiera de sus niveles territoriales.

De otro lado se puedo identificar casos en los que el contratista manifiesta tener
contratos adicionales con la administracion publica y aporta la planilla de seguridad
social que incorpora el pago correspondiente a la sumatoria de dichos contratos o una
suma mayor, lo que, en principio, no tiene ninguna connotacion negativa, pues dicha
suma adicional puede ser simplemente el reflejo de actividades privadas del contratista

0 su simple decision de pagar un valor mayor en seguridad social.

No obstante, se han identificado casos en los que existe una desproporcién
excesiva entre el valor que corresponde pagar por concepto de seguridad social y el
valor efectivamente pagado o en el que el pago hecho solo corresponde al valor de uno
de los contratos, sin que se haya realizado ningun tipo de verificacion por parte del
supervisor del contrato, para verificar el cumplimiento de lo previsto en el parrafo 4° del
articulo 89 de la ley 2277 de 2022.

Debe recordarse que, el parrafo 2.°y el paragrafo 1.° del articulo 41 de la Ley 80
de 1993, modificados por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, establecen la

responsabilidad de verificar el pago de la seguridad social de la siguiente forma:

“(...)
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PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. El nuevo texto es el siguiente:> El requisito establecido en la parte final
del inciso segundo de este articulo, debera acreditarse para la realizacién de

cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a

que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que

ser& sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente. (subrayado fuera

de texto)

(..)

Por lo indicado anteriormente y al tenor del articulo 84 de la ley 1474 de 2011,
“FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES”, el
supervisor del contrato al que se le presente una planilla de seguridad social por un
valor mayor al del IBC o por un valor que solo corresponde al valor de uno de los
contratos, tiene el deber de pedir aclaracion y explicacidon al contratista del porqué de
ese valor en el IBC de la planilla, mucho mas cuando se trata de casos en los que
existe una diferencia exorbitante en el valor pagado o cuando solo refleja, se insiste, el

valor de uno de ellos.

En la presente auditoria, se pudo evidenciar casos que corresponden a lo presentado
hasta aqui, en las lineas anteriores, como son los de los contratistas que suscribieron
los contratos 013 de 2024, 063 de 2024, 091 de 2024 y 194 de 2024 los cuales
aportaron la misma planilla de seguridad social en varias entidades, sin tener en cuenta

lo establecido en la norma.

4.2. MANOS A LA OBRA
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A partir de la revision de la informacién institucional, incluyendo registros
presupuestales, actos administrativos, reportes de inversion y la trazabilidad de los
proyectos de inversion, se evidencié que el sujeto de control no adelanta obras de
infraestructura fisica dentro de sus competencias. En linea con lo anterior, no se

identificaron obras en curso, inconclusas ni infraestructura en desuso.

4.3. DENUNCIAS FISCALES

Durante la ejecucion de la presente auditoria. No se recibié denuncias fiscales
de origen ciudadano relacionadas con el objeto y alcance de la Auditoria Financiera y

de Gestion.
4.4. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del ejercicio auditor, se realizo el andlisis de las acciones del plan
de mejoramiento abiertas con corte al 01 de julio de 2025, las cuales tienen relacion con
el asunto de la presente auditoria. Luego de revisadas las evidencias de cumplimiento
de estas; se procedio a realizar la validacion y andlisis del resultado de la accion
implementada en el Plan de Mejoramiento de la entidad evidenciando los siguientes

beneficios:

4.4.1. Beneficio Cualificable de Control Fiscal, por la efectiva creacion del
procedimiento "ADMINISTRACION ARCHIVO CENTRALIZADO” Cédigo
012311520-PR-138” version 1.

En oficio del 10 de julio de 2025 con radicado No. 2-2025-7935 la Secretaria
Juridica Distrital — SJD mediante publicacion en Plataforma Smart oficializo la creacion
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del procedimiento de administracion de archivo centralizado de fecha 30 de mayo de
2025

La presente auditoria verificé la plataforma Smart - Sistema de Medicion, Analisis
y Reporte para la Toma de decisiones, determinando el cumplimiento de los descrito
previamente a través de la creacion del procedimiento por parte de la Direccion de
Gestion Corporativa - Proceso de Gestion documental de la Secretaria Juridica Distrital-
SJD, encontrandose ajustada al desarrollo propio de las funciones de la citada
direccion:

Imagen No. 25. "Procedimiento cédigo 012311520-PR-138” versién 1

— SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
DUEDICE PRocEse: | GESTION DOCUMENTAL [ cooee | amiszmerass
PROCEDIMIENTO. | ADMINISTRACION ARCHIVO CENTRALIZADO | vemsen | o

BOGOT/\

1. PROPOSITO.

Definir lineamientos para la administracion del Archivo Centralizado en aras de garantizar la custodia documental de los expedientes
tanto de los archivos de gestion que se encuentran en el Archivo de Gestibn Centralizado como de aquellos expedientes que se
encuentran en el Archive Central de |a entidad.

El procedimiento inicia con |a recepcion de los traslados documentales al Archivo de Gestion Centralizado o de las transferencias
documentales primarias al Archivo Central, continua con su ubicacién fisica en el espacio destinado para ello y finaliza con el
desarrollo de |as actividades de préstamo con fines de organizacion

2. TERMINOS Y DEFINICIONES.

Administracién de archivos: Conjunto de estrategias organizacionales dirigidas a la planeacion, direccion y control de los recursos
fisicos, t&cnicos, tecnologicos, financieros y del talento humano, para el eficiente funcionamiento de los archivos.

Almacenamiento de documentos: Accin de guardar sistematicamente documentos de archive en espacios, mobiliario y unidades
de conservacion apropiadas

Archivo: Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material, acumulados en un proceso natural por una
persona o entidad pﬂhlica o privada, en el transcurso de su gestién, conservados respetando aguel orden para senvir como
testimonio e informacion a la persona o institucién que 10s produce y a los ciudadanos, o como fuentes de la historia. También se
puede entender como la institucion que esta al servicio de la gestion administrativa, la informacion, la investigacion vy la cultura
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2 8 ® g
DOCUMEN 3 TR Reporiesw  Mamal wsuana
JOCUMENTOS .

Documentos oficializados

Cidigo 231520-PR-1 Viersidn

Titulo Adminesiraciin Archive Centralizada Tipo documenta Pracsamiant
Fechade vigancia 300 Eslado iciakzade
Procesn GESTION DOCUMENTAL

Aprobador solicited (Profesional Plansaciia) Juan Carios Marlinez Bemal | Frofesicnal Uriversitario Fecha 30-05-2025
Gestor el Procesa Oiga Likara London il Fecha

Editado por Adldly Johanna Cala Uasira | Profesonal Fspacalizada Facha

Revigion thenica por Castro | Profesional Espacialzaty Facha

Fhevigitn de Torma por 2 Bemal | Prafesionsl Uriversitaric Fecta

Aprobado por (Responsable de procesa). Waria Famanda Quifeno 101 Térnico (E Fecha

Verificado pos iJele de planeacion) Victor Hemanda Murila Hurtsdo Fecha

Publican por haan Carios Martingz Bamal { Prafesicnal Universfiania Facha

Fuente: Oficio de respuesta No. 2-2025-7935_1, por parte del Sujeto de Control.

Asi las cosas, este equipo auditor evidencio que la entidad, adelant6 la accién
correspondiente con el propdsito de mitigar, corregir y evitar este tipo de situaciones y
limitaciones y asi mismo, fortalecer los procesos propios de la Direccién de Gestion

Corporativa.

En consecuencia, el anterior hallazgo revistié tal importancia, que genero la
creacion de un procedimiento respecto del manejo y acceso al archivo, teniendo como
consecuencia un beneficio de caracter cualitativo, en virtud de la efectividad de las

respectivas acciones establecidas para subsanar la causa que le dieron origen.

4.4.2. Beneficio cuantitativo y cualificable de Control Fiscal, por la reversion del
registro del deterioro de los activos intagibles y las mejoras en el
reconocimiento, medicidn y presentacion de los Activos intangibles en los

estados financieros y en el Estado de Resultados

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 319 de 322



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DUC.

La Secretaria Juridica Distrital, realizé el calculo y registro de deterioro para tres
modulos en desarrollo del proyecto LegalBog, que no estan en produccion o
funcionamiento (Defensa Judicial, Disciplinario y IVC), por valor de $800.666.695,
afectando negativamente el resultado del ejercicio y el patrimonio de la entidad al cierre

de la vigencia 2023.

Lo anterior, generd en un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria codigo 3.2.1.1 como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion
No0.38, vigencia 2023, PAD 2024.

La Secretaria Juridica Distrital - SJD, presenté el plan de mejoramiento
correspondiente, reportando cuatro (4) acciones correctivas para eliminar la causa del
hallazgo 3.2.1.1; como cumplimiento de la accion No. 3: “Adelantar los registros
contables correspondientes de acuerdo a la decision de la administracion con base en
el estudio técnico diagndstico presentado por la oficina de TICs”, y procedio a reversar
el registro del deterioro, el 31/12/2024, por valor de $800.666.695, mediante reporte de
transaccion contable No. 33400. Esto generé que el estado de resultados y el
patrimonio de la entidad al cierre de la vigencia 2024, presentara efecto positivo
(recuperacion) respecto del Software en desarrollo, objeto de deterioro en la vigencia
2023.

De otro lado, la Secretaria Juridica Distrital - SJD, también produjo actos
administrativos con el fin de eliminar las causas del hallazgo, adicionalmente realiz6 dos
reuniones del Comité de Sostenibilidad Contable y de Cartera, donde se aprobo la

reversion del registro del deterioro antes mencionado.

Lo anterior, generd en la Secretaria Juridica Distrital - SJD mejoras en el

reconocimiento, medicion y presentacion de los Activos intangibles en los estados
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financieros y en el Estado de Resultados, produciéndose Beneficios Cuantitativo y
Cualitativo, como resultado de la Accion Fiscal correspondiente a la Auditoria
Financiera y de Gestién No. 38, vigencia 2023, PAD 2024.

4.4.3. Beneficio cualificable por la implementacién del formato “lista de
verificacion y control de documentos para modificacion o reactivacion del

contrato”.

El sujeto de control implementé el procedimiento “LISTA DE VERIFICACION Y
CONTROL DE DOCUMENTOS PARA MODIFICACION O REACTIVACION DEL
CONTRATOQ?’. El beneficio se origina a partir del hallazgo administrativo 3.4.2.5,
identificado en el informe final de la Auditoria Financiera y de Gestion adelantada a la
Secretaria Juridica Distrital — SJD, correspondiente al ejercicio PDVCF 2024, con
cadigo de auditoria N.° 38. Dicho hallazgo evidenci6 que, durante el reinicio del contrato
152 de 2023, la entidad no exigi6 la ampliacion de la vigencia de la pdliza, situacion que
reflejé una debilidad en los mecanismos internos de verificacion documental aplicados
en los procesos de modificacion y reactivacion contractual.

Este incumplimiento puso de manifiesto la necesidad de fortalecer los controles
previos a la gestion contractual, especificamente en lo relacionado con la revisién,
actualizacion y exigencia de garantias. Como respuesta a la causa que dio origen al
hallazgo, la entidad formulé y desarroll6 en su plan de mejoramiento una accién
correctiva, orientada a evitar la repeticion de este tipo de situaciones. En ese sentido,
se definio la creacién e implementacion de una lista de verificacién de
documentos como requisito obligatorio para cualquier procedimiento de reinicio o
modificacion contractual, con el fin de asegurar el cumplimiento de los requisitos legales

y la mitigacion de riesgos asociados a la falta de control sobre las pélizas.
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5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE VALOR .

UL CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION?®
3.1.1.1; 3.1.1.2;3.1.1.3; 3.2.3.1;

1. Administrativos |10 N.A 3.2.3.2;
3.2.7.1;3.2.7.2;3.2.7.3;3.2.7.4;3.3.1.

2. Disciplinarios |1 N.A 3.2.3.2.

3. Penales - N.A

4. Fiscales 1 $ 4.069.105.306 3.2.3.2.

N.A: No aplica.

15 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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