ODCLA I Contrato realidad o existencia de una relacion laboral encubierta

tratacién y Lucha Anticorrupcién

MI CASA

El inciso 22 del numeral 3° del establece, de manera expresa, que los contratos de
prestacion de servicios no son fuente de una relacion laboral ni generan la obligacién de reconocer y pagar
prestaciones sociales.

[

No obstante, la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional ha admitido que tal
disposicion no es aplicable cuando se demuestran los elementos configurativos de una relacion laboral. 1

Lo anterior, con base en el denominado principio de realidad sobre las formas, derivado del Articulo 53 de la Constitucidn
Politica, segun el cual, si a través de un contrato de prestacion de servicios se esconde una auténtica relacion de trabajo,
da lugar al surgimiento del deber de retribucion de las prestaciones sociales a cargo de la Administracion.

@ En la §entencia de unificacion de 2021, el (ons.ejo de Estado definid los siguientes parametros o indicios de la
auténtica naturaleza que subyace a cada vinculacion contractual:

Contratos de prestacion de servicios celebrados con un mismo contratista de manera continuada o sucesiva

En estos casos, es necesario demostrar, a través de los documentos precontractuales y contractuales, que el
verdadero propdsito y las condiciones de los contratos evidencian una relacion laboral encubierta, ya que, en la
practica, las personas actuaron como empleados y no como contratistas independientes.

La continuada subordinacion o dependencia

La prueba de la subordinacion se estructura a través de indicios, que se deben analizar de forma armonica y
estructural por la naturaleza de su contenido, sin embargo, en muchos casos, son tenidos como plena prueba.

La continuada subordinacion y dependencia “implica una superioridad jerarquica en el esquema organizacional
de quien se atribuye esta facultad sobre el subordinado», mientras que la coordinacion «mds que una facultad
es una obligacion que el estatuto de contratacion estatal (...) impone a los entes publicos (...) para garantizar la
correcta ejecucion del objeto contractual”. Asi, se debe demostrar qué funcionarios de la entidad ejercieron de
forma decisiva direccion y control efectivo sobre las actividades del contratista.

El lugar de trabajo

El horario de labores
La direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar

Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen asignadas los servidores de planta,
siempre y cuando se retinan los elementos configurativos de la relacién laboral

! El actor debe demostrar, ademas de la prestacion personal de sus servicios a cambio de una
remuneracion, la existencia de unas condiciones de subordinacion o dependencia, en las que el
representante de la entidad contratante o la persona que él designe ostentd la facultad de exigirle el
cumplimiento de ordenes perentorias y de obligatoria observancia

Prestacion personal del servicio
Remuneracion

El plazo estipulado en la minuta del contrato de prestacion de servicios solo indica el tiempo previsto para que el
contratista cumpla el objeto y obligaciones del contrato, con posibilidad de prorrogas excepcionales. Esto demuestra que
dicho plazo no implica que el contratista esté destinado a cumplir funciones permanentes de la entidad, sino Unicamente a
gjecutar la actividad contratada dentro del tiempo definido.

Cuando se habla de solucion de continuidad se debe entender configurada la interrupcion del periodo de prestacion de
servicios; mientras que la no (sin) solucion de continuidad equivale a la existencia de una unidad de vinculo contractual,
cuando la relacion permanece ininterrumpidamente causandose.

La definicion de la solucion de continuidad tiene como propdsito establecer un estandar mas
laxo en materia de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad, que tiene
ocurrencia cuando no se presenta la reclamacion del derecho por parte del contratista dentro
de los 3 afos siguientes a la terminacion del vinculo alegado como laboral.

Por parte de la administracion, es improcedente el reembolso de los aportes que el
contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de
naturaleza parafiscal.

Ny

G- Jurisprudencia reciente

En [a Sentencia del 25 de septiembre de 2025 (Radicado 5788-2022), la Seccion Segunda Subseccion A recuerda que, en
cuanto al elemento esencial de la relacion laboral (continuada subordinacién y dependencia)

La vinculacion de instructores o de otro tipo de contratistas al ser indispensable para dar ejecucion al objeto principal de la
entidad es dable que se dé mediante una relacién legal o reglamentaria o por medio del contrato de prestacion de
servicios, en tanto es permitido y reglamentado por el Estatuto General de Contratacion, asi como los manuales de
funciones y circulares expedidos por la entidad.

Para acreditar la existencia de una tercerizacion laboral es necesario que quien la pretenda pruebe los tres elementos que
configuran la relacion laboral subyacente.

De acuerdo con el Articulo 167 del Codigo General del Proceso lo que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
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