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1. CONTEXTO
1.1 ANTECEDENTES

De conformidad con auditorias anteriores se ha presentado la dificultad por parte
de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control — IVC de identificar, organizar y
verificar el cumplimiento de los requisitos de ley de las Entidades Sin animo de lucro-
ESAL.

Por lo anterior, es importante verificar si la Secretaria Juridica Distrital-SJD ha
cumplido con el desempefio de los proyectos — programas implementados de
conformidad con las metas 4 y 5 del Proyecto de Inversion No. 7621 y meta 3 del
Proyecto de Inversion No. 8195.

Evaluar el desempefio integral y general de la Secretaria Juridica Distrital - SJD,
frente a los procesos y tramites que adelanta la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y
Control en el marco del alcance de las metas 4 y 5 del Proyecto de Inversion No. 7621
del plan de desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI” en las
vigencias 2023 y 2024 y meta 3 del Proyecto de Inversion No. 8195 de “Bogota camina
segura’.

1.2 CADENA VALOR

Se identifican los siguientes insumos, procesos, productos y efectos de la cadena

de valor asi:

Imagen No. 1. Cadena de valor

/ ™y
4 ) 4 N A) Fortalecer a las

Entidades sin éanimo de

MNecesidad: capacidad
lucro en el

institucional y

operativa para
gestionar eficazmente
los aspectos juridicos y
administrativos,
especialmente en lo
relacionado con la
inspeccidn, vigilancia y
control de las
entidades sin dnimo de
lucro

& covc T

Los registros de
asistencia de los
ciudadanos y distintas
personas juridicas a las
actividades ejecutadas
en cada uno de los
eventos realizados.

X .comor Y

Resultados de
satisfaccion o
insatisfaccion en
cuanto a los objetivos
establecidos respecto
de la poblacién
afectada.

cumplimiento de las
obligaciones y
responsabilidades. B)
Fortalecer el sisterma
juridico integral
Anticorrupcion SUlA. C)
Eficiencia en las bases

de datos, programas y
plataformas usadas en
por la direccion de

vC.

,

INSUMOS PROCESOS PRODUCTOS
EFICIENCIA EFECTIVIDAD

Fuente: Extraido de plan de trabajo.
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Por medio del informe de auditoria de cumplimiento, Céd. 82, vigencia 2023,
cuyo asunto fue: “Evaluar el cumplimiento de la misionalidad de la Secretaria Juridica Distrital
— SJD, en lo referente a la inspeccion, vigilancia y control en el marco del alcance de las metas
del proyecto de inversiéon no. 7621” se presentaron hallazgos relacionados con el
procedimiento “Inspeccién, vigilancia y proceso administrativo sancionatorio a las entidades
sin &nimo de lucro” Codigo 2310470-PR-034 version 5 e irregularidad al no determinar la
poblacion objetivo en la ficha EBI-D de conformidad con las Entidades Sin Animo de

Lucro.

1.3 ENTIDADES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL ASUNTO

AUDITADO
Cuadro No. 1. Entidades responsables.
Rol Rol
Producto Indicador Sector Entidad responsable- |responsable
Directo -Indirecto
Programas de ) Secretaria
) y Numero de o
inspeccion, o Juridica
o . ESAL y| Distrito o X
vigilancia y L Distrital -
beneficiarios
control SJD
Cumplimiento de
Personas
deberes y . ESAL X
o juridicas
obligaciones
Conocimiento vy
confianza en los Ciudadania X
operadores

* |dentificar las competencias de cada entidad en la entrega de productos y servicios del asunto auditado.
Fuente: Extraido del plan de trabajo Auditoria Desempefio 38 PDVCF 2025

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

1.4 IDENTIFICAR LOS PROCESOS DEL SUJETO DE VIGILANCIA'Y
CONTROL FISCAL, RELACIONADOS CON EL ASUNTO O TEMA POR
SUJETO DE VIGILANCIA'Y CONTROL A AUDITAR

La misién de la Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control — IVC es otorgar,
suspender y cancelar la personeria juridica de los organismos de accion comun, asi
como aprobar, revisar y controlar sus actuaciones en los respectivos territorios. El
programa de “/VC por la Ciudad”, busca fortalecer a las Entidades Sin Animo de Lucro
(ESAL) y empoderar a los ciudadanos para construir una sociedad mas justa y

equitativa.

La estrategia “IVC al barrio” es un modelo integral que conecta el programa de
inspeccion, vigilancia y control con la ciudadania a través de actividades fortalecimiento
territorial. Esta iniciativa, liderada por la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y
Control - IVC de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, fue disefiada para cumplir con los

objetivos del Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura”.

Las actividades de orientacion territorial se desarrollaron a través de dos (2)

programas principales:
a. Orientacion a ciudadanos y representantes legales de entidades sin animo de lucro.
b. Fortalecimiento territorial a través de “/VC al Barrio”.

Segun el Acuerdo 002 de 2018 “Por el cual se adopta el Reglamento Interno del
Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC de Personas Juridicas sin Animo de Lucro”, el
Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC, de personas Juridicas sin Animo de

Lucro tiene las siguientes funciones:

e Analizar las problematicas existentes en el ejercicio de la inspeccion,

vigilancia y control de las personas juridicas sin animo de lucro.
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e Generar certificados de Inspeccion IVC donde se indica si la entidad esta
al dia con sus obligaciones legales y financieras.

La Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC se encarga de las
facultades legales y normas relacionadas con la inspeccion, vigilancia y control de las
ESAL.

Como misién de la Secretaria Juridica Distrital — SJD se tiene la defensa efectiva
e integra de los intereses del Distrito Capital, promoviendo el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos, la prevencién del dafio antijuridico, la promocion
de la seguridad juridica y la articulacion interinstitucional, fomentando la innovacion, la
gestién del conocimiento y el control social para el desarrollo sostenible y la confianza
ciudadana, a través de la ejecucion de politicas en contratacion estatal, racionalizacion
normativa, participacion ciudadana incidente, gestion judicial y disciplinaria y la

representacion estratégica de la ciudad en ambitos juridicos.

1.5 FUNCIONES DE LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL — SJD
ESTABLECIDAS EN EL ACUERDO DISTRITAL 638 DE 2016.

El Articulo 3° del Decreto 323 de 2016 “- Funciones de la Secretaria Juridica
Distrital - SJD.” Modificado por el art. 2, Decreto Distrital 798 de 2019. Para el
cumplimiento del objeto general la Secretaria Juridica Distrital - SJD, tendra las

siguientes funciones basicas: (numeral 4°)

“Impartir los lineamientos y politica juridica de las secretarias, subsecretarias,
direcciones, oficinas asesoras juridicas de las entidades y organismos
distritales, o de las dependencias que hagan sus veces, con el fin de realizar
el seguimiento necesario para mantener la unidad de criterio juridico, en aras
de prevenir el dafio antijuridico; y ejercer poder preferente a nivel central,

descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.”

Con el propésito de mejorar la funcion juridica a través de la gestion integral de
los servicios ofrecidos por la Secretaria Juridica Distrital - SJD, debido a sus
www.contraloriabogota.gov.co
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importantes implicaciones, tanto juridicas como fiscales, se plantea fortalecer la gestion

juridica del Distrito Capital, mediante el ejercicio unificado y coherente de la defensa de

los intereses distritales, la recuperacién del patrimonio publico, la prevencion del dafio

antijuridico y disciplinario para la lucha contra la corrupcion administrativa.

En el siguiente cuadro se registran los criterios de auditoria:

Cuadro No. 2. Criterios de auditoria.

agosto de 2016 modificado por el
Decreto Distrital 798 del 20 de
diciembre 2019

Decreto Distrital 479 del 27 de
diciembre de 2024 (articulo 278).)
Decreto Ley 111 de 1996

Criterio Fue_nte_del P”r.]C'p'O Justificacion del criterio
criterio Aplicable
La normatividad aplicada esta
Numeral 26 rela_czlona con el proceso y objeto
. . auditar las cuales determinan la
articulo 189, | Transparencia, N Ll
. . organizacion, regulacion y
o . ._ |articulo 267, 268,|economia, .
Constitucion Politica de Colombia N control, tanto para el sujeto de
272, 286, 292, |eficiencia - .
o control en su misionalidad como
313, 317, 322,|eficacia L
para la poblacion a la cual regula
325, 357, 359. . e
la misma para el cumplimiento de
los fines del Estado.
Ley 22 del 12 de marzo de 1987,
por el cual se asigna una funcién.
Ley 1755 del 30 de julio de 2015 La normatividad aplicada esta
Por medio de la cual se regula el relaciona con el proceso y objeto
Derecho Fundamental de Peticién. Transparencia auditar las cuales determinan la
Decreto Ley 1421 de 1993 . bar ' |organizacion, regulacion y
Aplica en  suleconomia, .
1952 de 2019 totalidad eficiencia control, tanto para el sujeto de
80 de 1993 eficacia control en su misionalidad como
1474 de 2011 para la poblacién a la cual regula
1437 de 2011 la misma para el cumplimiento de
1755 de 2015 los fines del Estado.
2094 de 2021
1753 de 2015
Decreto Nacional 1318 del 6 de
julio 1988, por el cual se ejerce la
facultad conferida por el art 2 de la
Ley 22 de 1987 en relacioén con las - .
A - , La normatividad aplicada esta
instituciones de utilidad coman. relaciona con el proceso v obieto
Decreto Nacional 1093 del 23 de ) P y 00l
: auditar las cuales determinan la
mayo de 1989, por el cual se Transparencia, o L
. : . . organizacion, regulacion y
modifica parcialmente el Decreto|Aplica en  suleconomia, control. tanto ara el suieto de
1318 de 1988. totalidad eficiencia control,en su rgisionalida(]j como
Decreto Distrital 323 del 02 de eficacia

para la poblacién a la cual regula
la misma para el cumplimiento de
los fines del Estado.
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Criterio Fue_nte_del Prlr_10|p|o Justificacion del criterio
criterio Aplicable
Decreto Distrital 798 de 2019
Decreto Distrital 136 de 2020
Decreto Distrital 149 de 2022
Decreto 403 del 2020
Decreto 1499 de 2017
Decreto 221 de 2023
La normatividad aplicada esta
relaciona con el proceso y objeto
Transparencia auditar las cuales determinan la
Acuerdo 638 de 2016 . ba ' |lorganizacion, regulacion y
- Aplica en  suleconomia, X
Acuerdo 11 de 15 de diciembre de X SN control, tanto para el sujeto de
totalidad eficiencia y - .
2017 o control en su misionalidad como
eficacia L
para la poblacién a la cual regula
la misma para el cumplimiento de
los fines del Estado.
Resolucién 104 de 2018 Transparencia
Resolucién 533 de 2015 Aplica  en  su econoem'a '
Resolucion 620 de 2015 toralidad eficiencia
Resolucién 113 de 2016 eficacia y
Resolucién 039 de 2019
La normatividad aplicada esta
relaciona con el proceso y objeto
Transparencia auditar las cuales determinan la
Circular 058 de 18 de noviembre . ba ' |organizacion, regulacion y
Aplica en  suleconomia, X
de 2022 totalidad eficiencia control, tanto para el sujeto de
Circular 013 de 2023 - Ylcontrol en su misionalidad como
eficacia L
para la poblacion a la cual regula
la misma para el cumplimiento de
los fines del Estado.
La normatividad aplicada esta
relaciona con el proceso y objeto
Transparencia auditar las cuales determinan la
Marco General del Modelo Aolica  en  su econorr)m'a ' |lorganizacion, regulacion y
Integrado de  Planeacion yto?alidad eficiencia7 control, tanto para el sujeto de
Gestion. Version 5. marzo 2023. eficacia Y|control en su misionalidad como

para la poblacién a la cual regula
la misma para el cumplimiento de
los fines del Estado.

Fuente: Extraido del plan de trabajo Auditoria Desempefio 38 PDVCF 2025
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

MAURICIO MONCAYO VALENCIA
Secretario Juridico Distrital

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - SJD
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Cédigo Postal 111711

Bogot4, D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan Distrital de Vigilancia y Control Fiscal —
PDVCF 2025, practico auditoria de desempefio cuyo asunto es “Evaluar el desempefio
integral y general de la SJD, frente a los procesos y tramites que adelanta la Direccion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC) en el marco del alcance de las metas del proyecto de
inversion No. 7621 del plan de desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo
XXI” en las vigencias 2023 y 2024 y proyecto de inversion No. 8195 de “Bogota camina
segura”™, a la Secretaria Juridica Distrital - SJD vigencia 2023 Y 2024, acorde a los

criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion

suministrada por la entidad y analizada por este ente de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogot4, D.C, consiste en la produccién

de un informe de desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria

de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptaciéon. Por lo tanto, requirié de
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planeacidn y ejecucion del trabajo, con el propdsito de que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado. Los
estudios y analisis estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en

los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

2.1 OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

Se fij6 como objetivo general de la auditoria: “Evaluar el desempefio integral y
general de la SJD, frente a los procesos y trdmites que adelanta la Direccion de Inspeccién
Vigilancia y control en el marco del alcance de las metas del proyecto de inversion No. 7621

del Plan de desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI” en las vigencias

2733

2023 y 2024 y proyecto de inversion No. 8195 de “Bogota camina segura

Con el fin de desarrollar este objetivo se formularon los siguientes objetivos

especificos:

Objetivo especifico 1: Analizar las actividades y/o operaciones ejecutadas por
el Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal de las metas correspondientes a los proyectos

7621y 8195, verificando asi el desempefio de las mismas.

Objetivo especifico 2: Analizar las bases de datos pertinentes que permitan

verificar y evaluar las actividades y/o operaciones ejecutadas.

Objetivo especifico 3: Examinar el estado de logro y alcance de las metas
formuladas por el Sujeto de Control, respecto de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia
y Control.

Objetivo especifico 4: Identificar los procedimientos y procesos criticos de la
Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control.
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2.2 ENFOQUE Y ALCANCE

La Auditoria puede utilizar diferentes enfoques: Orientado al sistema, que
examina el funcionamiento adecuado de los sistemas de gestidn; Orientado a
resultados, que evalla si los objetivos en términos de resultados o productos han sido
alcanzados como se deseaba y/o si los programas y servicios operan como se
esperaba y orientado al problema que, verifica y analiza las causas de los problemas
particulares o desviaciones de los criterios establecidos, para el caso de esta auditoria

el enfoque utilizado fue sistema de resultado.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones administrativas se

realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Cuadro No. 3. Alcance de auditoria.

Localidad
Entidades a ser Procesos relevantes por (De la Periodo de tiempo a
auditadas entidad Intervencion del evaluar
asunto)

La mision de IVC es otorgar,
suspender 'y cancelar la
personeria  juridica de los
organismos de accion comun, asi
como aprobar, revisar y controlar
sus actuaciones en los
respectivos territorios.

’ ~ |Los programas de “/VC al barrio” e

Secretaria Juridica|“/VC por la ciudad” buscaron facilitar Distrito capital 2023-2024

Distrital - SJD el acceso a la informacién por parte
de ciudadanos y organizaciones para
fortalecer a las Entidades Sin
Animo de Lucro (ESAL) vy
empoderar a los ciudadanos para
construir una sociedad mas justa
y equitativa.

Procesos a realizar:
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Localidad

Entidades a ser Procesos relevantes por (De la Periodo de tiempo a
auditadas entidad Intervencion del evaluar
asunto)

e Atencién en localidades con
presencia principal no
exclusiva en la Red Cade.

¢ Realizacion de eventos sobre
cumplimiento de obligaciones
para ESAL,

e Supervisién: seguimiento a
ESAL bajo inspeccion,
vigilancia y control de la
SECRETARIA JURIDICA
DISTRITAL - SJD

e Fortalecer las acciones
encaminadas a la eficiente
funcién de IVC, en el Distrito
Capital, segin demanda.

Fuente: extraido del plan de trabajo pag. 10.

2.3 METODOLOGIA

Para la presente auditoria de desempefio, el dia 4 de abril de 2025 se realiz6

visita administrativa con el objeto de evaluar los diferentes factores relevantes para

realizar el respectivo andlisis, con lo cual se resolvieron algunas inquietudes por medio

de respuesta con radicado de la Secretaria Juridica Distrital - SJD No. 2-2025-3432 del

8 de abril del 2025. Se solicité méas informacion sobre las bases de datos y otros

documentos necesarios para la evaluacion, los cuales fueron enviados con radicado de
la Secretaria Juridica Distrital - SID No. 2-2025-3544 del 10 de abril de 2025.

Adicionalmente, mediante mesa de trabajo No. 2 se determiné el siguiente mapa

conceptual de temas y medios para desarrollar las respectivas actividades:

Imagen No. 2 Metodologia del proceso auditor
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Proyecto de inversin 7621

| Proyecto de inversion
| I 8195

Meta 4: "Orientar 4.000 ciudadanos en Meta 5:"Verificar la informacion de
aspectos juridicos, financieros y de 9.000 Entidades Sin Animo de Lucro

Inspeccion, vigilancia y Control de las evaluando el cumplimiento legal y
Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL." financiero de las mismas." META 3: "Realizar 4 programas de IVC
| enfocados al fortalecimiento y control

social"
Bases de dotos de las 2.552
ciudadanos.

I
[ ] I |

Para la vigencia 2023 -
C al barrio Dos eventos de 80 ESALES Fortatecimiento
fﬂpﬂcﬂﬂﬂ]ﬂn acclones

\Analisis de registro de
Registro de atendidos personas que asisten Base de datos de las Analisis de

3 eventos 2.982 ESALES (60 orientaciones) a los eventos y el 80 ESALES estadisticas
impacto.
luacion de los r L Base de datos de las ESALES|
de los eventos mediante para verificar en la
formularios. plataforma SIPEG.

Fuente: Realizacion propia a partir de visita administrativa No. 1 del 4 de abril de 2025

De conformidad con lo anterior, en primer lugar, para la meta 4 del Proyecto de
Inversion No. 7621 se realizd encuesta para los cuatro (4) eventos realizados durante la
vigencia 2023 por medio de correo electronico remitiendo formulario de la plataforma

FORMS, con la finalidad de verificar la efectividad e impacto de los mismos.

En segundo lugar, para la meta 5 del Proyecto de Inversion No. 7621 se procedio
a implementar la siguiente metodologia: al cruzar la base de datos de las 2.982 ESAL
con la base de datos de certificados expedidos, eliminando estas Ultimas de la base
inicial y a partir de esta nueva base de datos seleccionar técnicamente una muestra a la

gue se le debe aplicar el formato Excel enviado en la solicitud de informacién 5.

De tal suerte, se llevé a cabo un andlisis estadistico de las que 2.843 ESAL que
fueron revisadas por la Secretaria Juridica Distrital -SJD y que no cumplieron con los
aspectos legal y financiero en el afio 2023, del total de 2.982 analizadas. Lo anterior,
como quiera gue de este total de 2.982 ESAL revisadas hubo un total de 139 que si

cumplieron con los requisitos. Entonces, estas 2.843 ESAL que incumplieron
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constituyeron el total del universo a examinar: con un margen de error del 10%, una
confiabilidad del 95% y un universo de 2843 objetos, el tamafio de la muestra se calculo
en 93 objetos. Luego, al dividir 2.843 entre 93, se obtuvo 30 objetos como intervalo de
salto. Después, al azar, se eligié el numero 70 como punto de partida en la lista y, asi,
en el Excel, en el que estaban las 2.843 ESAL, se empezd a contar hacia abajo desde
el citado numero 70 y en intervalos de 30 posiciones hasta que se lograron las 93
ESAL, que constituyen, se reitera, la muestra objeto de andlisis. Como resultado del
anterior ejercicio se realizo el respectivo andlisis de la informacion, evaluando los

resultados obtenidos y cruzando toda la informacion que se recopil®.

En tercer lugar, para la actividad 1 de la meta 3 del Proyecto de Inversién No.
8195, mediante llamadas telefonicas a cada persona relacionada en los listados tanto
de CADE Y FERIAS se verifico la informacion relacionada con realizacion de la
actividad, en donde se adquirio informacién respecto de la comprension de las mismas,
si se habian abordados los temas como constitucion de ESAL, cumplimiento de
obligaciones etc., y si habian tenido recordacién de las mismas.

No obstante, para tener soporte de aquellos que no respondian a las llamadas se
remitié un formato en plataforma FORMS con las mismas preguntas para adquirir la

informacion pertinente que posteriormente se analizo.

En cuarto lugar, se utilizo la estadistica cuantitativa descriptiva, como método
para analizar el cumplimiento de la actividad 2 de la meta No. 3 del Proyecto de
Inversion No. 8195. Esta técnica estadistica permite comprender, resumir y describir de
manera ordenada los datos recopilados, facilitando asi una interpretacion objetiva de

los resultados obtenidos.

Para la encuesta se utilizaron exclusivamente preguntas cerradas y focalizadas

teniendo en cuenta el objetivo de la Meta No. 3.
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En quinto lugar, para la actividad 4 de la meta 3 del Proyecto de Inversion No.
8195, se realizo analisis y revision sistematica de las bases de datos con la informacion
aportada por el sujeto de control y la misma se cotejé directamente en la plataforma del
Sistema de Informacion de Personas Juridicas — SIPEJ, donde se analizaron las
respectivas certificaciones y demas documentacion externa proveniente de las ESAL,
la metodologia se ejecuto a través de evidencia documentaria aportada por la
Secretaria Juridica Distrital — SJD mediante matrices en formato Excel para un total de
80 ESAL de conformidad con el listado remitido.

Por dltimo, para la meta 3 el cuarto componente se realizé un analisis de datos,
que orienta el uso sistematico de técnicas analiticas como soporte del juicio profesional
del auditor. La metodologia implementada comprendio fases de planeacion, solicitud y
revision documental, analisis de datos y validacion cruzada de fuentes institucionales,
con énfasis en la revision de bases de datos, registros del sistema SIGA y reportes de
certificaciones, con el propdésito de evaluar la consistencia, oportunidad y calidad de la
informacion registrada. Para ello, se aplicaron técnicas de analisis cuantitativo,
enfocadas en el tratamiento estadistico de frecuencias, promedios, volumenes,
concentraciones y deteccién de atipicidades en los datos asociados a las gestiones

reportadas por la Direccién de Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC.

2.4 LIMITACIONES

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que

afectaran el alcance de la presente auditoria de desempefio.

CONCEPTO SOBRE DESEMPENO

La Contraloria de Bogota, D. C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion en la Direccidon de Inspeccion, Vigilancia y Control — IVC para
los Proyectos de Inversion Nos. 7621 y 8195, no cumplio con los principios evaluados
gue, como resultado de la aplicacion del Instrumento de Materialidad y Andlisis para
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Concepto Auditoria de Desempefio, conceptlo para el principio de eficiencia de
Ineficiente y para el principio de eficacia Ineficaz, obteniendo como concepto

consolidado para la Auditoria de Desempefio, Codigo 38 una calificacién desfavorable

del 50%, por los motivos que se relacionan a continuacion:

Frente al interrogante sobre si las actividades y/o operaciones se habian
ejecutado de conformidad con el propdésito y finalidad de los Proyectos de Inversion
Nos. 7621 y 8195, de acuerdo con la misionalidad de la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia y Control - IVC, debe sefalarse que se encontraron actividades que llevan a
concluir que no fue asi. De esta manera, en lo que respecta al Proyecto de Inversion
No. 8195, Meta 3, Actividad 1, si bien se realiz6 una actividad cuyo fin era satisfacer
una serie de necesidades determinadas respecto de una poblacion especifica a través
de la jornada denominada “/VC AL BARRIO”, la misma no fue evaluada de manera
técnica, por lo que no se puede determinar la eficacia de la actividad y, por ende,

tampoco su eficiencia.

En la misma linea, en el Proyecto de Inversién No. 8195, Meta 3, Actividad 4,
“Fortalecer las acciones encaminadas a la eficiente funcion de IVC”, se encontré una falta de
supervision sobre la calidad de los datos reportados y limitaciones en el sistema de
registro, lo que permitié duplicaciones o registros automaticos sin validacién de horarios
y ausencia de filtros internos para validar horarios de atencion y consistencia temporal

entre registros.

Todo lo anterior, se traduce en la pérdida de credibilidad institucional por utilizar
datos poco confiables y, asimismo, limitaciones para realizar evaluaciones técnicas
rigurosas de la gestién en materia de atencién a la ciudadania. Todo ello repercute en
la eficacia y eficiencia de la funcion de Inspeccidn, Vigilancia y Control sobre las

entidades sin animo de lucro ESAL.

De igual forma, en lo que tiene que ver con el Proyecto de Inversion No. 7621,
Meta 5, “Verificar la informacién de 9.000 Entidades Sin Animo de Lucro evaluando el
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cumplimiento legal y financiero de las mismas”, se encontrd, con relacion a la eficiencia,
eficacia de la gestion publica en la funcidn de inspeccion, vigilancia y control sobre las
ESAL, que no se estaba cumpliendo con tal funcion, es decir, tal funcion es ineficaz. En
efecto, solo se estaba adelantando una labor de inspeccién formal, ya que el
incumplimiento de tales entidades de sus obligaciones legales no estaba siendo objeto
de control, a pesar de que la normatividad vigente establece la obligacion de
sancionarlo de oficio. Unido a esto, la citada falta de control sobre las ESAL también
afecta la eficiencia como quiera que la labor de inspeccidn sin el mencionado control
significa que, en el evento de que este quisiera ejercerse luego, la Direccion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control - IVC tendria que volver a hacer una inspeccion del
estado de las ESAL. Esto significa que la inspeccion hecha constituye una inadecuada

ejecucion de sus funciones.

Asimismo, el argumento utilizado sobre el empleo de criterios legales y métodos
de la estadistica para determinar qué ESAL iban a ser objeto de inspeccién, cuando en
dicha seleccion se utilizaron criterios subjetivos, afecta también la eficacia y la
eficiencia, pues la inspeccion, vigilancia y control no se realiza de manera debida al no

incluir a todas las ESAL y al producir informacién no confiable, respectivamente.

Sobre la pregunta de si son suficientes y eficaces las bases de datos y
plataformas digitales de la Secretaria Juridica Distrital para el analisis respectivo de la
informacion concernientes a las ESAL, la cuestion debe contestarse de manera
afirmativa en lo que concierne a la suficiencia y de manera negativa en cuanto a la
eficacia. La valoracion positiva sobre la suficiencia se justifica en que las bases de
datos y plataformas digitales existentes proveen la informacién minima para realizar la
labor de inspeccién, vigilancia y control sobre dichas entidades. Empero, dichas bases
de datos y plataformas digitales existentes no son eficaces, pues hacen mas
dispendioso el proceso de inspeccion y vigilancia sobre las ESAL, justo cuando la
entidad ha puesto de presente la escasez de recursos. En efecto, la consulta sobre las
ESAL se debe hacer revisando las actuaciones cronolégicas, sin que dichas bases de
datos y plataformas digitales provean, por ejemplo, informacion de manera automatica y
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cruzada sobre el estado de las ESAL, verbigracia, su estado actual, el cumplimiento de

obligaciones legales, etc.

En lo que tiene que ver con la cuestion de cudl fue el impacto logrado con las
actividades desarrolladas dentro de las metas, debe indicarse, en lo que respecta al
proyecto de inversion 8195, Meta 3, Actividad 1, que se realizé una actividad que no fue
evaluada de manera técnica, por lo que no se puede determinar su eficacia, ni su
eficiencia. Por su parte, en lo que concierne al Proyecto de Inversién No. 8195, Meta 3,
Actividad 4, “Fortalecer las acciones encaminadas a la eficiente funcién de IVC”, tampoco se
puede dar una evaluacion debido a la sefialada falta de supervision sobre la calidad de
los datos reportados y limitaciones en el sistema de registro, que produjeron datos poco
confiables. En lo que atafie al Proyecto de Inversion No. 7621, Meta 5, “Verificar la
informacion de 9.000 Entidades Sin Animo de Lucro evaluando el cumplimiento legal y
financiero de las mismas”, la informacion que se logré no es confiable debido a que no se
utilizaron criterios legales y métodos de la estadistica para determinar qué ESAL iban a
ser objeto de inspeccion, sino que se utilizaron criterios subjetivos en su seleccién. Por

lo tanto, el impacto no puede ser valorado como eficaz, ni eficiente.

Por ultimo, sobre la incégnita de cual es el nivel de eficiencia, eficacia 'y
economia de los procedimientos y procesos criticos de inspeccion, vigilancia y control,
la respuesta es que la eficacia es de dificil valoracion, pues se realizan actividades que
no son evaluadas de manera técnica; se hacen registros no confiables de actividades y
se llevan a cabo procesos de inspeccion sin ejecutar el control de manera inmediata, a
pesar de tener la obligacién legal de ejercerlo e, incluso, no se ejerce ningun control; la
eficiencia también es cuestionable como quiera que se realizan procesos de inspeccién
sin el control subsiguiente inmediato, lo que tiene como consecuencia que sera
necesario hacer una nueva inspeccion cuando el control sobre las ESAL quiera ser

ejercido.
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CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscall.

Se presenta el siguiente modelo de concepto:

El control fiscal interno implementado en la entidad Secretaria Juridica Distrital-
SJD en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el
disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 49,51% valorandose como
inadecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 42% que lo valora como inefectivo; calificaciones que permiten
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, no
garantizan su proteccion y adecuado uso; asimismo, no permiten el logro de los
objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno

obtuvo una calificacion de 43,9% valorado como ineficiente.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y
con el contenido previsto en la normatividad no normativa es en la Resolucion
Reglamentaria No. 036 del 28 de diciembre de 2023, cuyo incumplimiento dar& origen
a las sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre

proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al Plan de Mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido
establecido por la Contraloria de Bogota D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

)\Z\du& Mﬁw\%\?

Andrea Esther Rodriguez Villarreal

Directora Técnica Sectorial de Fiscalizacion

Revis6: Gerente

Elabor6: Equipo Auditor
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3. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

Para la presente auditoria de desempefio, el dia 4 de abril de 2025 se realiz6 visita
administrativa con el objeto de evaluar los diferentes factores relevantes para realizar el
respectivo analisis, con lo cual se resolvieron algunas inquietudes por medio de
respuesta con radicado de la Secretaria Juridica Distrital - SIJD No. 2-2025-3432 del 8
de abril del 2025. Se solicitd mas informacion sobre las bases de datos y otros
documentos necesarios para la evaluacion, los cuales fueron enviados con el radicado
de la Secretaria Juridica Distrital - SID No. 2-2025-3544 del 10 de abril de 2025.

Dentro de la muestra se incorporaron las metas 4 y 5 del Proyecto de Inversion No.
7621 y meta 3 del Proyecto de Inversion No. 8195 y sus 4 actividades para verificar la

ejecucion de estas, su impacto y eficacia.

Adicionalmente, de conformidad con el diligenciamiento de la matriz de riesgos y
controles, se identificaron un total de cinco (5) riesgos con sus respectivos controles por

parte del equipo auditor, relacionados con el asunto a auditar asociado al proceso.

3.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1.1 Obijetivo general

Evaluar el desempefio integral y general de la SJD, frente a los procesos y
tramites que adelanta la Direccion de Inspeccién Vigilancia y Control en el marco del
alcance de las metas del proyecto de inversion No. 7621 del Plan de desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para el siglo XXI” en las vigencias 2023 y 2024 y proyecto de

inversion No. 8195 de “Bogota camina segura”.

3.1.2 Objetivos especificos
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Para la auditoria de desemperio los objetivos especificos, segun el
procedimiento, se realizaran en la fase de planeacion, en el formato PVCFF 05-05
“Instrumento de planeacion y en el formato PVCGF -05-07Instrutivo de analisis de datos de
auditoria de desempefio, Plan de trabajo y programa en el formato PVCGF 15-15 programa, los
cuales responden los principios a evaluar el objetivo general”’, no obstante, lo anteriormente

descrito los propdsitos que se pretenden lograr son:

1. Analizar las actividades y/o operaciones ejecutadas por el Sujeto de Vigilancia
y Control Fiscal de las metas correspondientes a los proyectos 7621 y 8195, verificando
asi el desempefio de las mismas.

2. Analizar las bases de datos pertinentes que permitan verificar y evaluar las
actividades y/o operaciones ejecutadas.

3. Examinar el estado de logro y alcance de las metas formuladas por el Sujeto
de Control, respecto de la direccion de Inspeccidn, Vigilancia y Control.

4. Identificar los procedimientos y procesos criticos de la direccion de Inspeccién,

Vigilancia y Control.

3.2 MUESTRA DE AUDITORIA

Es importante anotar que, en relacion con los criterios de seleccion, estos se
contextualizan en consideracién a la experiencia del equipo auditor en aspectos como
la meta a la que esta direccionada, temas de impacto del sector y la misionalidad de la
entidad.

Teniendo en cuenta que el auditor puede usar métodos diferentes a los técnicos
gue considere adecuados para determinar la muestra, ésta fue establecida con base en

lo siguiente:

La experiencia e idoneidad de los profesionales que hacen parte del equipo
auditor y del conocimiento factico que se tiene del sujeto de control y vigilancia; la
matriz de riesgos y controles; el formato de entendimiento del sujeto de vigilancia y
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control fiscal; los lineamientos de la Alta Direccion y las alertas Institucionales de

contratacion, como también la exposicion realizada por el Sujeto de Control respecto de

las actividades ejecutadas por parte de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control -

IVC para el desemperfio de las metas ya enunciadas.

De acuerdo con lo anterior, en la presente auditoria se seleccionaron

procedimientos, programas y demas actividades propias de los Proyectos de Inversion

No. 7621 “Fortalecimiento de la gestion juridica publica del Distrito Capital Bogota”y N0.8195

“Fortalecimiento de la capacidad institucional y operativa de la Secretaria Juridica para

gestionar los aspectos juridicos de Bogota D.C”.

Ahora bien, una vez analizada la informacion recopilada, se presentan las

siguientes bases de datos y la metodologia a realizar es:

Cuadro No. 4. Bases de datos y metodologia a implementar

Base de datos

Metodologia

Registros de asistencia de las

cuatro 4)

jornadas de

orientacién ejecutadas durante
las vigencias 2023 y 2024.

Programa de Transparencia

y Etica Empresarial
(asistencia de 341
participantes presenciales y
163 virtual Total: 504
asistentes).

Registro Unico de
Beneficiarios Finales (RUB)
(asistencia de 299

participantes virtuales)
Jornada de Actualizacion
Normativa (Asistencia de 268
participantes presenciales y
53 virtuales Total: 321
asistentes)

Jornadas de Liderazgo vy
Gobernanza para ESAL (dia
28 de junio asistentes
virtuales: 1282 presenciales:
46; de las jornadas del 3y 4
de julio asistentes virtuales:
100 Total: 1428)

Listado presencial y virtual de los eventos en los cuales en alguno de
ellos se encuentra correo electrénico y/o teléfono, con lo cual se
determiné realizar encuesta como herramienta Util para obtener
informacion tanto cuantitativa como cualitativa via correo electrénico
para las que son virtuales y entrevista telefénica para las
convocatorias presenciales.

En el caso que no se cuente con correo electrénico o teléfono se podra
realizar la busqueda de dichos datos en la plataforma SIPEJ.

La elaboracion del cuestionario va encaminada a diagnosticar el
impacto y utilidad de dichos eventos.

Posteriormente se realizard la respectiva tabulacion de respuestas de
forma manual o mediante procedimiento electrénico dependiendo si la
misma se realizé por medio de via telefénica o correo electrénico.
Por dltimo, se realizara estadisticas descriptivas con el objeto de
comprender, resumir y describir de forma significativa los datos
recopilados ya sea por tendencia central, amplitud y/o forma de los
datos.
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Base de datos

Metodologia

Andlisis de los temas tratados y
los recursos asignados para las
cuatro 4) jornadas de
orientacién ejecutadas durante
las vigencias 2023 y 2024.

Analisis documental.

Listado de las 2.982 ESALES
para el afio 2023.

Analisis de certificaciones y demas documentacion externa
proveniente de las ESAL mediante verificacion con la plataforma
SIPEJ.

Programacion y organizacion de
las sesenta (60) orientaciones a
ESAL en territorio ESAL o
ciudadanos (IVC al Barrio)-
Actividad 1 del programa de IVC
2024. Reqgistros de asistencia, a
quienes se les hizo la orientacién

y quiénes hicieron las
orientaciones.
Asunto o0 necesidad del
ciudadano.

Las orientaciones se realizaron de manera presencial, bajo dos
modalidades: (i) visitas a través de la Red CADE en distintos puntos
de la ciudad, y (ii) participacion en ferias de servicio organizadas por
la Secretaria General, lo que permiti6 desarrollar la estrategia de
cobertura territorial y facilitar el acceso a la informacién por parte de
ciudadanos y organizaciones.

Por lo anterior se determind realizar encuesta como herramienta (til
para obtener informacién tanto cuantitativa como cualitativa.

La elaboracién del cuestionario va encaminada a diagnosticar el
impacto y utilidad de dichos eventos.

Posteriormente se realizara la respectiva tabulacion de respuestas de
forma manual o mediante procedimiento electrénico dependiendo si la
misma se realizd por medio de via telefénica o correo electrénico.
Por dltimo, se realizara estadisticas descriptivas con el objeto de
comprender, resumir y describir de forma significativa los datos
recopilados ya sea por tendencia central, amplitud y/o forma de los
datos.

De igual forma se evaluara el material y logistica para llevar a cabo
dicha actividad.

Meta programada: 60 orientaciones.

Meta cumplida: 125 orientaciones realizadas.

Total de jornadas desarrolladas: 9 eventos territoriales, en los cuales
se realizaron mdltiples orientaciones de acuerdo con la asistencia
ciudadana y el numero de solicitudes atendidas por jornada.

Listado de asistencia y recursos
utilizados para desarrollar los
dos (2) eventos presenciales,
mixtos o virtuales de las
orientaciones "Tratamiento
contable y tributario de las
Donaciones - régimen tributario
especial' 'y "Transformando
desafios en oportunidades de
crecimiento para las ESAL".
(Actividad 2 Programa IVC 2024-
IVC por la ciudad, con enfoque
de género).

Durante el segundo semestre de 2024, en el marco de la Actividad 2
del Programa de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) 2024, se
llevaron a cabo dos (2) eventos de orientacion dirigidos a Entidades
Sin Animo de Lucro (ESAL), con el proposito de fortalecer sus
capacidades contables, tributarias y estratégicas.

Se alleg6 el listado de asistencia con lo cual se determind realizar
encuesta como herramienta Util para obtener informaciéon tanto
cuantitativa, como cualitativa.

La elaboracién del cuestionario va encaminada a diagnosticar el
impacto y utilidad de dichos eventos.

Posteriormente se realizaréa la respectiva tabulacion de respuestas de
forma manual o mediante procedimiento electronico dependiendo si la
misma se realizé por medio de via telefénica o correo electrénico.
Por dltimo, se realizara estadisticas descriptivas con el objeto de
comprender, resumir y describir de forma significativa los datos
recopilados ya sea por tendencia central, amplitud y/o forma de los
datos.

De igual forma se evaluara el material y logistica para llevar a cabo
dicha actividad.
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Base de datos

Metodologia

Listado de las 80 ESAL con corte
31 de diciembre de 2023

Andlisis de certificaciones y demas documentacién externa
proveniente de las ESAL, mediante verificacién con la plataforma
SIPEJ.

Estadisticas que den cuenta de
la gestion realizada en la
actividad 4 del programa IVC
2024 "Fortalecer las acciones
encaminadas a la eficiente
funcién de IVC (bajo demanda):
Derechos de peticién,
Certificaciones, Documentacion
de las ESAL y atencion al
ciudadano en el CADE.

Derechos de peticion atendidos: SIGA: 291 Bogotéa te Escucha: 207
Total: 498.

Certificaciones expedidas: Total: 1.439.

Documentos tramitados de ESAL: Total: 6.514

Ciudadanos atendidos: CADE: 1.076 Telefonica: 151 Total: 1227
Para el presente item, se realizar4 el analisis de las estadisticas
descriptivas con el objeto de comprender, resumir y describir, de forma
significativa, los datos allegados mediante formato Excel realizando la
debida verificacién mediante la plataforma SIPEJ.

Fuente: Realizacion propia a partir de Respuesta con radicado No. 2-2025-3544 del 10 de abril de 2025.

3.3 FUENTES DE CRITERIO

Cuadro No. 5. Fuentes de criterio

Criterio

Fuente del criterio

Constitucion Politica de Colombia

Numeral 26 articulo 189, articulo 267, 268,
272, 286, 292, 313, 317, 322, 325, 357, 359.

funcion.

Decreto Ley 1421 de 1993
1952 de 2019

80 de 1993

1474 de 2011

1437 de 2011

1755 de 2015

2094 de 2021

1753 de 2015

Ley 22 del 12 de marzo de 1987, por el cual se asigna una

Ley 1755 del 30 de julio de 2015 Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticién.

Aplica en su totalidad

Decreto Nacional 1318 del 6 de julio 1988, por el cual se
ejerce la facultad conferida por el art 2 de la Ley 22 de 1987
en relacién con las instituciones de utilidad comdn.
Decreto Nacional 1093 del 23 de mayo de 1989, por el cual
se modifica parcialmente el Decreto 1318 de 1988.
Decreto Distrital 323 del 02 de agosto de 2016 modificado
por el Decreto Distrital 798 del 20 de diciembre 2019
Decreto Distrital 479 del 27 de diciembre de 2024 (articulo
278).)

Decreto Ley 111 de 1996

Decreto Distrital 798 de 2019

Decreto Distrital 136 de 2020

Decreto Distrital 149 de 2022

Decreto 403 del 2020

Decreto 1499 de 2017

Decreto 221 de 2023

Aplica en su totalidad

Acuerdo 638 de 2016
Acuerdo 11 de 15 de diciembre de 2017

Aplica en su totalidad
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Criterio Fuente del criterio

Resolucién 104 de 2018
Resolucién 533 de 2015
Resolucién 620 de 2015 Aplica en su totalidad
Resolucién 113 de 2016
Resolucién 039 de 2019

Circular 058 de 18 de noviembre de 2022

Circular 013 de 2023 Aplica en su totalidad

Marco General del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion. Version 5. marzo 2023. Aplica en su totalidad

Fuente: Extraido del plan de trabajo Auditoria Desempefio 38 PDVCF 2025

3.4 LIMITACIONES DE AUDITORIA

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que

afectaron el alcance de nuestra auditoria.
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4.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 CONSOLIDADO DE LOS RESULTADOS DE LA CALIFICACION DEL
DISENO DE CONTROLES DEL ASUNTO A AUDITAR

Cuadro No. 6. Resultados calificacion de disefio de controles

Riesgo Residual
Proceso Cantidad de o Combinado
Asociado Ri . Inadecuad | Parcialment Consolidado del
iesgos Inexistente Adecuado
al Asunto a e Tesdos 0] e Proceso
Auditar Adecuado (Bajo/Medio/Alto
[Critico)
11. El nivel de
operacion y
utilizacién de
los productos
Planes, generados por
programas y X MEDIO
Droyectos el pro_yecto no
es optimo y son
menores de lo
que se tenia
previsto.
Planes, 1. La inversion
programas y no es
proyectos pertinente, ya
que no pgrmite X BAJO
intervenciones
ajustadas a los
reguerimientos
de la poblacién.
Planes, 6. El logro de
programas y metas
proyectos |relacionadas no
corresponde
con la cobertura X MEDIO
en la
produccion de
bienes y/o
servicios.
Planes, 17. No se
programas y| cumplira con la
proyectos coberftu_ra .de X CRITICO
beneficiarios
registrado en el
proyecto.
Planes, 18. Los
programas y| beneficiarios X MEDIO
proyectos directos no
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Riesgo Residual
Proceso Cantidad de o Combinado
Asociado ; . Inadecuad | Parcialment Consolidado del
Riesgos Inexistente Adecuado
al Asunto a e estos 0] e Proceso
Auditar Adecuado (Bajo/Medio/Alto
/Critico)
estan
satisfechos con
los bienes y
servicios que se
intervinieron
con el proyecto.
Totales 5 1 - 3 1 -

Fuente. Instrumento de riesgos y controles - Formato: PVCGF-15-11

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Se presenta cada uno de los objetivos especificos con su

pregunta o hipétesis y hallazgo:

Cuadro No. 7. Preguntas e hipotesis.

correspondiente

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PREGUNTA O HIPOTESIS

CONFIRMACION
/ NEGACION DE

las

actividades

permitan verificar y evaluar

operaciones ejecutadas.

ylo

LAS
PREGUNTAS O
HIPOTESIS
4.2.1 4.2.1.1. ¢Las actividades y/o operaciones se 4.3.3
ejecutaron de conformidad con el propoésito y 434
finalidad de los proyectos de inversién 7621 y 8195 4.3.5
de acuerdo con la misionalidad de la Direccion de 4.3.6
Inspeccion, vigilancia y control? 4.3.7
3.6.2. Analizar las bases de | 3.6.2.1. ¢Las bases de datos y plataformas digitales 4.3.2
datos pertinentes gue | de la Secretaria juridica Distrital son suficientes y 4.3.3

eficaces para el andlisis respectivo de la

informacioén concernientes a las ESAL?
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OBJETIVOS ESPECIFICOS | PREGUNTA O HIPOTESIS CONFIRMACION
/ NEGACION DE
LAS
PREGUNTAS O
HIPOTESIS

3.6.3 Examinar el estado de | 3.6.3.1 ¢Cual fue el impacto logrado con las 43.1

logro y alcance de las metas | actividades desarrolladas dentro de las metas? 4.3.4

formuladas por el Sujeto de 4.3.5

Control, respecto de Ia

direccion de Inspeccién

Vigilancia y Control.

3.6.4 Identificar los | 3.6.4.1. ¢;Cual es el nivel de eficiencia, eficacia y 4.3.3

procedimientos y procesos | economia de los procedimientos y procesos criticos 4.3.4

criticos de la direccion de | de Inspeccidn, Vigilancia y Control? 4.3.5

Inspeccion  Vigilancia vy 4.3.6

Control. 4.3.7

Fuente: Realizacion propia a partir de instrumento de planeacién, evaluacién y conceptos V2 - PVCGF-05-05.

4.3 HALLAZGO DE AUDITORIA
Los hallazgos para la presente auditoria son los siguientes:

4.3.1. Hallazgo administrativo por indebida planeacion en la formulacion e inclusion de
indicadores de gestion y evaluacion respecto del proyecto de inversiéon 8195

meta tres (03) actividad uno (01)

Se realiz6 el andlisis de la ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital
EBI_D- vy de la “formulacion del PROYECTO de INVERSION 8195 CODIGO BPIN
2024110010278”, documentos en los cuales se evidenci6 que el Sujeto de Control,
determino un control de efectividad respecto de la actividad denominada “IVC AL

BARRIO”, estableciendo lo siguiente, respectivamente:
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“(...) Este proyecto propone una intervencion estratégica a través de la
implementacién de politicas anticorrupcion sélidas y la formacién continua de
los funcionarios publicos que son cruciales para mejorar la capacidad
institucional del Distrito Capital. Ademas, el fortalecimiento de la capacitacion
de las ESAL es vital para asegurar que estas entidades operen con altos
estandares éticos y administrativos, contribuyendo asi al bienestar social. Al
mejorar la efectividad del Sistema Juridico Integral Anticorrupcion (SIJIA) y al
proporcionar recursos y programas de capacitacion especificos para las
ESAL, el proyecto no busca reducir significativamente los casos de corrupcion,
sino también aumentar la transparencia y la eficiencia en la administracion
publica. Los impactos esperados incluyen una mayor confianza ciudadana en
las instituciones gubernamentales y una operacién mas eficiente y
transparente de las ESAL, lo que en Ultima instancia beneficiara a toda la
comunidad del Distrito Capital (...)”

Y “El objetivo es brindar orientacién a entidades sin &nimo de lucroy a
ciudadanos en general, la misma se ofrecera en varias modalidades para

asegurar su efectividad v accesibilidad, por lo que, se proporcionara

orientacion en territorio principal, mas no exclusivamente donde opere la RED
CADE”

De conformidad con lo anterior y con la finalidad de verificar los andlisis de la
efectividad de dicha actividad, mediante oficio 2-2025-10874 del 15 de mayo de 2025 el

equipo auditor solicité la siguiente informacion:

“(...) Se informe si fueron realizados anélisis de resultados y/o estudios
de percepcion y/o medicion con base a la participacion de los asistentes a las
jornadas de orientacion, tanto en CADE, correspondiente a las localidades de:
La victoria, Las Américas, Fontibon y La Gaitana; asi como en las realizadas
en FERIAS DE SERVICIOS DISTRITALES, correspondiente a las localidades
/sitios de: Ciudad Bolivar, Usaquén, Bosa, Suba y Parque Nacional. Si del

anterior cuestionamiento la respuesta es afirmativa, por favor allegar dichas
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mediciones y resultados, con su respectivo analisis y conclusion. Justificar la

técnica utilizada para tal fin”

El sujeto de Control mediante radicado No. 2-2025-5169 de fecha 19 de mayo de
2025, dio como respuesta lo siguiente:

“(...) El Proyecto de Inversién No. 8195, tuvo como propésito principal
brindar orientacion a 60 Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) y ciudadania en
general, mediante una estrategia presencial y de libre acceso, enfocada en el

cumplimiento de las obligaciones juridicas y financieras del sector ESAL

En consecuencia, no se contempld en la planeacién de la actividad el disefio o

aplicacién de estudios sistematicos de percepcion ni analisis cuantitativos o

cualitativos de resultados, lo cual obedece a que el caracter de la intervencién

fue de tipo informativo y orientador, y no de formacion formal o de evaluacion
de impacto, lo cual es consistente con la metodologia aportada que desarrolla
el programa de IVC. Se destaca que se superd la meta inicial, logrando un
total de 125 orientaciones efectivas en nueve jornadas territoriales, Aunque

no se aplicaron instrumentos de medicion formal, se recibieron testimonios de
percepcién de la ciudadania, algunos de ellos se recopilaron en video que
reflejan a manera de ejemplo el impacto positivo de algunas de las jornadas

(...)” (Subrayado fuera del texto)

De lo anterior, se infiere sin lugar a duda razonable que la Direccién de
Inspeccion Vigilancia y Control - IVC de la Secretaria Juridica Distrital -SJD afirmé a lo
largo de su respuesta que la actividad realizada fue “efectiva”, siendo este un indicador
de medicion para la gestion y calidad del servicio prestado, que no fue implementado
desde su planeacion y el cual no permite soportar tal afirmacion ni permite concluir que

la actividad llevada a cabo fue “efectiva”.

Como soporte de lo precedente, al no haber incluido tales métodos de evaluacién

de gestion se transgreden las siguientes normas constitucionales y legales:
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Articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la

ley”.

DECRETO 1499 del 11 de septiembre de 2017, “(...) por medio del
cual se modifica el Decreto nimero 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 (...)".

“Articulo 1°. Sustituir el Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
namero 1083 de 2015, el cual quedara asi:
“TITULO 22 SISTEMA DE GESTION (...)

CAPITULO 1 “OBJETO E INSTANCIAS DE DIRECCION Y
COORDINACION DEL SISTEMA DE GESTION (...)

“Articulo 2.2.22.1.1 Sistema de Gestion. El Sistema de Gestion, creado
en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de
Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de

entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e

informacidn, cuyo objeto es dirigir la gestién publica al mejor

desempefio institucional y ala consecucion de resultados parala

satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los

ciudadanos, en el marco de la leqgalidad y la integridad (...)”

“(...) Articulo 2.2.22.1.2 Direccién y Coordinacion del Sistema de
Gestion. El Presidente de la Republica dirigira el Sistema de Gestién, con el

apoyo del Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional (...)
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(...) Articulo 2.2.22.1.3 Consejo para la Gestion y el Desempefio
Institucional. ElI Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional,
presidido por Funcién Publica, estara conformado por las entidades y

organismos que, por su mision, tienen a cargo funciones transversales de

gestién v desempefio a nivel nacional vy territorial (...)
(...) CAPITULO 2

POLITICAS DE GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL

(-..) Articulo 2.2.22.2.1 Politicas de Gestion y Desempefio
Institucional. Las politicas de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489
de 1998, formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
y los demés lideres, se denominaran politicas de Gestion y Desempefio

Institucional y comprenderan, entre otras, las siquientes:

(...)

Planeacion Institucional

5. Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcién

6. Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos

7. Servicio al ciudadano

8. Participacion ciudadana en la gestidon publica

16. Sequimiento vy evaluacion del desempefio institucional

Paragrafo. Las Politicas de Gestién y Desempefio Institucional se regiran por
las normas que las regulan o reglamentan y se implementaran a través de

planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias.

Articulo 2.2.22.3.2 Definicién del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion (MIPG). ElI Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) es un

marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,

evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos publicos, con el
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fin de generar resultados gue atiendan los planes de desarrollo v

resuelvan las necesidades v problemas de los ciudadanos, con

integridad y calidad en el servicio {(...)

Articulo 2.2.22.3.3 Objetivos del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG).

(...) 2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la
generacion de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las

necesidades de los ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacién, el

control y la evaluacién, para la toma de decisiones y la mejora continua (...)".

(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Por lo anterior, es evidente que la Secretaria Juridica Distrital — SJD si bien
realizd una actividad cuyo fin era satisfacer una serie de necesidades determinadas
respecto de una poblacién especifica a través de la jornada denominada “/VC AL
BARRIO”, la misma no fue evaluada en su gestién, satisfaccion y efectividad para la
resolucién de las problematicas y/o necesidades planteadas, generando la imposibilidad
de evaluar la calidad de la gestion, para poder asi establecer a través de los resultados
arrojados, si la misma fue efectiva o si se requieren de una serie de acciones a futuro
gue mejoren este tipo de actividades para su cumplimiento efectivo, tal como lo
determina la normatividad citada cuando se requiere de la satisfaccién de necesidades

de los ciudadanos.

Todo lo anterior toda vez que, la calificacion de la gestion Institucional realizada por
el Sujeto de Control a través de un listado de participacion (el cual fue verificado via
telefénica por el equipo auditor) y una serie de videos en el cual se expresa la opinién
de algunos participantes, no permiten cumplir con lo establecido por la normatividad

citada para los fines requeridos por la Entidad, lo cual es _generar resultados que
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atiendan los planes de desarrollo vy resuelvan las necesidades y problemas de los

ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

De la respuesta otorgada por el Sujeto de Control, se reitera por parte de este
equipo auditor, que no esta en discusion ni en duda que se haya logrado la ejecucion
de 125 orientaciones sobre 60 orientaciones proyectadas y que se haya cumplido con el
propasito querido por la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC.

Mas sin embargo, tal como lo establece la Secretaria Juridica Distrital — SJD en su
respuesta: “(...) Metodol6gicamente, cada actividad prevista en el programa contemplé una

medicién orientada al sequimiento periddico de los principales tépicos, entre los gue se destaca

la eficacia de las intervenciones en el territorio y, para el caso de la actividad 1(...)", es esta
entidad quien determina una vez mas en la misma, que la actividad realizada consistio

en una “medicion” de la cual se destaca la “eficacia”.

En consecuencia, se confirma que, dentro de la planeacion de la actividad, la
entidad tuvo en cuenta indicadores de medicidn sin que estos hubiesen sido reflejados
en los andlisis de sus resultados y tal como lo indicé al inicio este equipo auditor, los
videos o llamadas no son los idéneos para realizar un andlisis, sino por el contrario
existe metodologia y normatividad que determina cémo debe ser la aplicacion y estudio

de estos indicadores de manera técnica.

Ahora bien, el Sujeto de Control determina: “(...) No obstante, se acoge la
recomendacion del 6rgano de control para seguir fortaleciendo el enfoque evaluativo, mediante
la implementacion de herramientas que permitan medir la percepcién y efectividad de manera
mas estructurada en futuras versiones de la estrategia”, afirmacién entonces que permite
inferir sin lugar a duda razonable, que si hizo falta la implementacion de herramientas
gue permitan medir la percepcion y efectividad y por tanto, se requiere la configuracion

del hallazgo administrativo para los fines correspondientes.
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Por ultimo pero no menos importante, el Sujeto de Control determina: “(...) No
obstante, se acoge la recomendacién del 6rgano de control para seguir fortaleciendo el enfoque
evaluativo, mediante la implementacion de herramientas que permitan medir la percepcion y
efectividad de manera mas estructurada en futuras versiones de la estrategia”, afirmacion
entonces, que permite inferir sin lugar a duda razonable que si hizo falta la
implementacion de herramientas que permitan medir la percepcion y efectividad y por lo
tanto, no son de recibo las razones otorgadas por el Sujeto de Control y se configura el
hallazgo administrativo por indebida planeacién en la formulacion e inclusion de
indicadores de gestion y evaluacién respecto del Proyecto de Inversién No. 8195 meta
3, actividad 1.

4.3.2. Hallazgo administrativo por incorrecta carga de documentos e inexactitud en el
registro de atenciones, en la plataforma SIPEJ

Mediante el proceso auditor se evidenciaron las siguientes irregularidades, con

relacion al manejo y la informacién reportada en SIPEJ:

A. En primer lugar, una vez verificada la informacion suministrada por la entidad
mediante radicado No 2-2025-3544 del 10 de abril de 2025, se evidencia que,
para el cumplimiento del Proyecto de Inversion No. 8195 actividad 4 “Fortalecer
las acciones encaminadas a la eficiente funcién de IVC”, se observé en el archivo
“Reporte de Atenciones de Julio a Diciembre de 2024” un total de ciento diez y siete
(117) atenciones en horario de 12:00 am a 12:59 am y tres (3) atenciones de
6:15 am a 6:30 am, atenciones en horarios inhabituales, segun los horarios de

atencion de la entidad, tal como se describe a continuacion:

Cuadro No. 8. Reporte de atenciones de julio a diciembre 2024 desde 12:00 am y 12:59 am

Rango horario Total atenciones
12:00 — 12:14 a.m. 28
12:15-12:29 a.m. 37
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Rango horario Total atenciones
12:30 — 12:44 a.m. 29
12:45 - 12:59 a.m. 23
Total general 117

Fuente: elaboracién propia, con base a la informacién registrada en el archivo “Reporte de

Atenciones de Julio a diciembre de 2024”

Cuadro No. 9. Reporte de atenciones de julio a diciembre 2024 desde 6:00 am y 06:30 am

Hora Total atenciones
06:15:00 am 1
06:18:00 am 1
06:30:00 am 1
Total general 3

Fuente: elaboracion propia, con base a la informacion registrada en el

archivo “Reporte de Atenciones de Julio a diciembre de 2024”

De conformidad con los anteriores cuadros se evidencia que las horas no

corresponden al horario de atencién normal a los ciudadanos sino en un horario atipico.

B. En segundo lugar, se identificaron inconsistencias en los registros de tiempo
asociados a las atenciones realizadas. Especificamente se evidenciaron casos
en los que se reportan nuevas atenciones con intervalos de pocos minutos, sin
gue se haya finalizado la atencion inmediatamente anterior, situacion que pone
en duda la veracidad del registro y la trazabilidad del proceso, tal como se

describe en los siguientes casos encontrados a manera de ejemplo:

e Eldia 06/07/2024, a las 12:20:00 a. m. se registré una atencion de 20
minutos correspondiente a la ESAL ID 45473, y solo cinco minutos
después, a las 12:25:00 a. m., se reporta una nueva atencion para la

misma entidad, por el mismo usuario y con una duracion de 15 minutos.
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Esta superposicion temporal evidencia una inconsistencia en el registro o

en el uso del sistema de captura de informacion.

Asimismo, se evidenci6 inconsistencias relacionadas con la duplicidad de

registros en el sistema.

e Eldia 24 de septiembre de 2024, se reportaron dos atenciones idénticas
registradas para la misma hora (12:30 a. m.) y para la misma entidad con
ID 5707. Ambas atenciones fueron registradas por el mismo funcionario,
con la misma duracién de 10 minutos, pero en canales diferentes
(personal y telefénico). Adicionalmente, dos minutos después, se reporta

una tercera atencion a la misma entidad con las mismas condiciones.

Este tipo de registros, ademas de afectar la confiabilidad de los datos, impide
realizar un analisis riguroso del volumen real de atenciones y puede derivar en una

sobreestimacién de la gestion realizada.

Cuadro No. 10. Reporte de atenciones de julio a diciembre 2024 desde 12:00 am y 12:59

am con registros duplicados y de superposicion temporal
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fecha dia Hora ID ESAL Duracion (Er Tipo de Can Motivo de laTipo de Entit
6/07/2024112:20:00 am 45473 20{Personal Ases. Funda.
6/07/2024112:25:00 am 45473 15|Personal Ases. Funda.
10/07/2024]12:55:00 am 933516 20(Personal Ases. Otras
10/07/2024]12:58:00 am 933516 20(Personal Ases. Otras
12/07/2024]12:27:00 am 937288 15|Personal Ases. Otras
12/07/2024]12:30:00 am 937288 15|Personal Ases. Otras
18/07/2024]12:38:00 am 914704 30|Personal Ases. Asoc.
18/07/2024]12:46:00 am 914704 25(Personal Ases. Asoc.
25/07/2024]12:00:00 am 931810 20(Personal Ases. Funda.
25/07/2024]12:00:00 am 931810 20(Personal Ases. Funda.
24/09/2024|12:30:00 am 5707 10|Personal Ases. Asoc.
24/09/2024|12:30:00 am 5707 10|Telefébnico  |Ases. Asoc.
24/09/2024]12:32:00 am 5707 10|Telefébnico  |Ases. Asoc.
1/11/2024]12:10:00 am 13382 30|Personal Ases. Otras
1/11/2024]12:12:00 am 13382 30|Personal Ases. Otras
22/11/2024|12:05:00 am 941779 30|Personal Ases. Otras
22/11/2024]12:09:00 am 941779 30(Personal Ases. Otras

Fuente: Elaboracién propia a partir de los reportes de atencion.

C.

en la anotacion Num. 11, aparece que se envi6 el acto administrativo con el

En tercer lugar, en la plataforma SIPEJ, con relacion a la ESAL con ID 37904,

NUm. 2-2023-9971 de fecha 07/06/23, tal y como se ve a continuacion:

Imagen No. 3. anotacién namero 11 SIPEJ.

Bo e enconwrs repants 1 geItons

[Tire. RadenciénFecha RediFoche SPJCatmporia TrewtoReq Fin __ Gnbded _ Profesonal _ Observaciones | Oetale Reparto |

=

Fuente: plataforma SIJEP.

Empero, al revisar lo cargado, se advierte que si se subio en SIJEP el acto
administrativo con el NUum. 2-2023-9971, pero que es de fecha 08/06/2023 y que va

dirigido es al representante legal de la ESAL con ID 37889, segun se muestra a
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continuacion:

Imagen No. 4. Acto administrativo enviado.

[T NEABRNATOR e BocoTADE |
Firmado Digitaimente SICRTARA hoo et 2-2023-9971
Documento Fir 1 . T
Fecha: 08062023 11:31:33 AM L A X —

223000

Bogota 0.C

Sefor(a):

Representante legal y/o quien haga sus veces

Dweccidn Electronica
BOGOTA,D.C. -

Asunto: Determinar el estado de 9000 ESAL - 1D 37889
Referenciado:

Respetado(a) sefor(a)

En ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control atribukias a esta Direccidn, con
fundamento en @ aniculo 23 del Decreto Distrital 848 de 2019 me permito Indicar que, una vez

o de 300 de Personas Juridicas - SIPE), se observa que la entidad por
usted representada ain no ha dado cumplmiento al deber legal de reportar la informacion juridica,
financiera y contable de inicio de actividades y de las vigencias 2020, 2021 y 2022

Fuente: Extraido de la plataforma SIJEP.

Asimismo, en la plataforma SIPEJ, con relacion a la ESAL con ID 910789, en la
anotaciéon No. 8, aparece que se envié el acto administrativo con el No. 2-2023-20805,

de fecha 27/09/23, tal y como se ve a continuacion:

Imagen No.5. Anotacién numero 8 SIPEJ.

GuimIENTS 318 o8 Laen 2
REGUERIMITNTO DOCUNENTOS ies 280
1ADOS Ferey

Fuente: plataforma SIJEP.

Sin embargo, al revisar lo cargado, se advierte que si se subio en el SIJEP el
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acto administrativo con el No. 2-2023-20805, pero que es de fecha 28/09/2023 y que va
dirigido es a la representante legal de la ESAL con el ID 933651, como se observa en
seguida:

Imagen No. 6. Acto administrativo enviado.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Documento Firmado Digitalmente - ;i[)h(‘ wo e
n L M cha 2NONI0LI 044949 PM

Fecha: 28/0972023 04:49:55 PM BOGOTS | B | e e saveccun

Bogota D.(

Sefhor(a):

REPRESENTANTE LEGAL Y/O QUIEN HAGA SUS VECES

PBOGOLIA DL

Asunto: RESPUESTA DE DOCUMENTOS 1D 933651

Referenciado: 1-2023-17320

Respetada sefora

La Direccion Distrital de Inspeccion, Vigllancia y Control de la Secretaria Juridica Distrital

I g

recibio el €

ito del asunto de fecha doce (12) de septiembre de 2023, mediante el cual se
remitid informacion juridica, financiera y contable de la entidad

Fuente: plataforma SIJEP.

Debe comenzarse sefalando que en el articulo 10.° de la Ley 594 de 2000 se
sefiala la obligatoriedad de la creacion de los archivos de entidades del orden
departamental; distrital; metropolitano; municipal; local; de las nuevas entidades
territoriales que se creen por ley; de los territorios indigenas; de la Rama Ejecutiva; de
la Rama Legislativa; de la Rama Judicial; de los Organos de Control y de los

Organismos Auténomos.

En la misma linea, el articulo 4.° de la Ley 594 de 2000 determina los principios
generales que rigen la funcion archivistica y de acuerdo con ellos, la entidad debe velar
por la confiabilidad de la informacion, integridad, autenticidad, veracidad organizacion y
control de sus registros, en concordancia con los objetivos del control interno
determinados en el articulo 2.°, letras a) y €), de la Ley 87 de 1993, que establece que

se debe “garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
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promoviendo Yy facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el
logro de la misién institucional”, “velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad” y “asegurar la

oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

Por otra parte, el articulo 2.° del Decreto 323 de 2016, modificado por el articulo
1° del Decreto Distrital 798 de 20192, establece que la Secretaria Juridica Distrital —
SJD, es el ente rector en todos los asuntos juridicos del Distrito y tiene a su cargo la
gestidn de la informacion juridica e inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin
animo de lucro. De igual manera, el numeral 3.° del articulo 13.° del Decreto 323 de
2016, adicionado por el articulo 2.° del Decreto Distrital 798 de 20193, sefiala que la
Direccion Distrital de Inspeccioén, Vigilancia y Control, entre otras, tiene como funcién
administrar, actualizar y operar el Sistema de informacién para atender el control y
seguimiento de las Entidades sin Animo de Lucro -ESAL-.

En virtud de lo expuesto, es claro que le corresponde a la Secretaria Juridica
Distrital - SJD, a través de la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control, la
gestion de la informacion juridica de las entidades sin animo de lucro, con el fin de
realizar la labor de inspeccion, vigilancia y control de dichas entidades. En
consecuencia, y en conjunto con el articulo 2.°, letra e), de la Ley 87 de 1993, que
establece que se debe “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros”, la Secretaria Juridica Distrital - SID debe registrar en la plataforma SIPEJ la

informacidon de manera confiable.

Todo lo anterior en desarrollo del principio de publicidad establecido en el

2 Articulo 2°. Objeto de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente rector en todos
los asuntos juridicos del Distrito y tiene por objeto formular, orientar, coordinar y dirigir la gestion juridica del Distrito Capital; la
definicién, adopcion, coordinacién y ejecucion de politicas en materia de contratacién estatal, gestion judicial, representacion judicial
y extrajudicial, gestion disciplinaria Distrital, prevencién del dafio antijuridico, gestion de la informacion juridica e inspeccién,
vigilanciay control de las entidades sin &nimo de lucro (la negrilla no hace parte del texto original).

3 “Articulo 13°. Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control. Son funciones de la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia
y Control las siguientes:...3. Administrar, actualizar y operar el Sistema de informacién para atender el control y seguimiento
de las Entidades sin Animo de Lucro - ESAL y prestar asesoria e impartir las orientaciones a las entidades y organismos distritales,
en el manejo de dicho sistema, conforme a las reglas que para el efecto determine el Gobierno Distrital y la Secretaria Juridica
Distrital” (la negrilla no hace parte del texto original).

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 45 de 80



http://www.contraloriabogota.gov.co/

parrafo 1.° del articulo 209 de la Constitucion Politica* y en el numeral 9.° del articulo
3.°2de la Ley 1437 de 2011°.

Por lo tanto, y con relacion a la carga en el SIPEJ de los actos administrativos
con los nameros 2-2023-9971 de fecha 07/06/23 y dirigido a la ESAL con ID 37889, y 2-
2023-20805 de fecha 27/09/23 y dirigido a la ESAL con ID 933651, se evidencia que
fueron cargados de manera errénea en el registro en SIJEP de las ESAL con ID 37904
e ID 910789, respectivamente.

Lo anterior representa un desconocimiento de la normatividad sobre el registro
de la actividad de las ESAL en el SIJEP, que es consecuencia del incumplimiento de las
funciones de quien tiene a su cargo lo relacionado con el registro de dicha actividad en

la citada plataforma, lo que justifica una observacion administrativa al respecto.

Ley 1712 de 2014, articulo 3: Establece los principios de transparencia y calidad
de la informacién, segun los cuales toda informacién publica debe ser veraz, completa,

objetiva, oportuna, reutilizable y procesable.

Ley 87 de 1993, articulo 2, literal €): Determina que el sistema de control interno debe

garantizar la existencia de informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones.

Decreto 403 de 2020, articulo 59: Obliga a las entidades publicas a asegurar la
disponibilidad, integridad y confiabilidad de la informacion sometida a inspeccion y
control fiscal.

4 ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

5 ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cadigo
y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y
celeridad...9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica
y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de
conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en
ningun caso el valor de la misma.
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Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.21.3.1 modificado por el articulo 8 del
Decreto 648 de 2017: “El Sistema Institucional de Control Interno estara integrado por el
esquema de controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracion de la
informacion y de los recursos y por el conjunto de planes, métodos, principios, normas,
procedimientos, y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la entidad, dentro de
las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas, resultados u objetivos de la

entidad.”

La situacion descrita se da por falta de supervision efectiva sobre la calidad de
los datos reportados, limitaciones del sistema de registro actual, que permitiria
duplicaciones o registros automaticos sin validacion de horarios y ausencia de filtros

internos para validar horarios de atencion y consistencia temporal entre registros.

Por consiguiente, genera pérdida de credibilidad institucional, al utilizar datos
poco confiables y, asi mismo, limitaciones para realizar evaluaciones técnicas rigurosas

de la gestion en materia de atencién a la ciudadania.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta extendida por el Sujeto de control es

preciso pronunciarse sobre lo siguiente:

“La Secretaria Juridica Distrital agradece las observaciones realizadas por
el equipo auditor y, en atencion al hallazgo relacionado con la incorrecta
carga de documentos y la inexactitud en el registro de atenciones en la

plataforma SIPEJ, nos permitimos informar lo siguiente:

Una vez realizada la revision detallada de los casos sefalados por la
auditoria, se identificaron errores puntuales en el registro y cargue de
informacion en la plataforma SIPEJ, cuya causa principal obedece a fallas
humanas involuntarias derivadas del proceso de digitacion y carga manual
de datos.(...)

En particular, respecto a los registros realizados en la franja horaria

comprendida entre las 12:00 a.m. y 12:59 a.m., se evidencid una confusion
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frecuente en la interpretacion del formato “horario” por parte de algunos
colaboradores, quienes asumieron erréneamente que las 12:00 a.m.
correspondia al mediodia (cuando en realidad es medianoche). Este error
genero registros de atencion en horarios técnicamente no laborables,
situacion que ha sido identificada como un error humano no intencional, que
no representa atencion efectiva fuera del horario establecido y que se
encuentra actualmente corregido en la base de datos del sistema por parte
de la oficina de TICs.(...)

En cuanto a las inconsistencias por superposicion de atenciones y
duplicidad de registros, se establecié que dichas situaciones fueron
producto de errores operativos no intencionales, ocurridos al momento de
ingresar los datos de atencion en multiples canales paralelos (presencial y
telefénico), sin contar con una validacién automatica que advirtiera

conflictos de tiempo.

(...)

Frente a los dos (2) errores de asociacion de actos administrativos con
ESAL incorrectas, se traté igualmente de errores humanos involuntarios
aislados, los cuales estan en proceso de correccién, en los que el nimero
de radicado fue vinculado erréneamente al expediente de una ESAL
diferente. Esta situacién sera subsanada en el sistema y se dejaran las
respectivas constancias de modificacion para efectos de trazabilidad en

aras que se garantice la idoneidad del Sistema de Informaciéon SIPEJ”

Frente a los argumentos arriba planteados, debe decirse que, en su respuesta, la
entidad acepta las situaciones evidenciadas manifestando que las mismas obedecen a
errores humanos y que tomara medidas correctivas, situacion que la entidad debe
mitigar y prever antes de su ocurrencia y no esperar que los hechos sucedan para

mitigarlos.
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Por lo descrito anteriormente, se configura un hallazgo administrativo por
incorrecta carga de documentos e inexactitud en el registro de atenciones, en la

plataforma SIPEJ.

4.3.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por el incumplimiento de las
funciones de investigacion de la Secretaria Juridica Distrital -SJD, direccién de
Inspeccidn, Vigilancia y Control, frente a la inobservancia de las ESAL en la

entrega de documentos juridicos, financieros y contables.

Dentro de la asignacion de revision del Proyecto de Inversion No. 7621, Meta 5,
“Verificar la informacién de 9.000 Entidades Sin Animo de Lucro evaluando el cumplimiento
legal y financiero de las mismas”, se llevé a cabo un analisis estadistico, en especifico, un
muestreo sistematico®, de las 2.843 ESAL que fueron revisadas por la Secretaria
Juridica Distrital - SJD y que no cumplieron con los aspectos legal y financiero en el afio
2023, del total de 2.982 analizadas.

Lo anterior como quiera que de este total de 2.982 ESAL revisadas hubo un total
de 139 que si cumplieron con los requisitos. Entonces, estas 2.843 ESAL que
incumplieron constituyeron el total del universo a examinar: con un margen de error del
10%, una confiabilidad del 95% y un universo de 2843 objetos, el tamafio de la muestra
se calculé en 93 objetos. Luego, al dividir 2843 entre 93, se obtuvo 30 objetos como
intervalo de salto. Después, al azar, se eligié el nimero setenta (70) como punto de
partida en la lista y, asi, en Excel, en el que estaban las 2843 ESAL, se empezé6 a
contar hacia abajo desde el citado numero setenta (70) y en intervalos de treinta (30)
posiciones hasta que se lograron las 93 ESAL, que constituyen, se reitera, la muestra

objeto de analisis.

6 Strawser, Jerry R. y Strawser, Robert H. Auditing. Theory and Practice. Eighth Edition. Houston: DAME Publications, 1997, p. 7-14.
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De la muestra objeto de analisis, noventa y tres (93) ESAL, se constato que en

nueve (9) casos, solo en el afio 2023, se hizo mas de un requerimiento para la entrega

de los documentos juridicos, financieros y/o contables de inicio de actividades, segun

corresponda, y de vigencias de los afios 2020, 2021 y/o 2022, segun corresponda, y

gue en todos estos casos ninguna de las ESAL cumplio con tales requerimientos, tal

como se expone en la siguiente tabla:

Cuadro No. 11. Muestra objeto analisis

No | ESAL FALTAN | REQUERI | NOMER | FECHA | ESTADO | DATOS ADICIONALES
TE MIENTO | O DE
(JURIDIC | EN EL REQUE
0, 2023 RIMIEN
FINANCI TOS
ERO
AMBOS)
14 | FUNDACION | AMBOS | SI 3 1) INCUMPL | REQUIERE QUE APORTE
PROVISION 01/08/23 |10 DOCUMENTOS DE INICIO
2) DE ACTIVIDADES
08/09/23 JURIDICOS Y
3)31/10/2 FINANCIEROS DE LAS
3 VIGENCIAS 2020, 2021 Y
2022. SOLO APORTO
DOCUMENTOS
JURIDICOS.
26 | VISION AMBOS | SI 3 1) INCUMPL | REQUIERE QUE APORTE
PARA EL 04/09/23 | 10 DOCUMENTOS
CAMBIO 2) JURIDICOS Y
12/10/23 FINANCIEROS
3) VIGENCIAS 2020, 2021 Y
18/11/23 2022.
39 | FUNDACION | AMBOS | SI 4 1) INCUMPL | REQUIERE QUE APORTE
ALAS AP 15/06/23 | 10 DOCUMENTOS
2) JURIDICOS Y
10/07/23 FINANCIEROS
3) VIGENCIAS 2020, 2021 Y
23/10/23 2022.
4)
28/11/23
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No | ESAL FALTAN | REQUERI | NUMER | FECHA ESTADO | DATOS ADICIONALES
TE MIENTO | O DE
(JURIDIC | EN EL REQUE
o, 2023 RIMIEN
FINANCI TOS
ERO
AMBOS)

57 | ASOCIACIO | AMBOS Sl 2 1) INCUMPL | REQUIERE QUE APORTE
N 29/03/23 | 10 DOCUMENTOS
COLOMBIAN 2) JURIDICOS,

A DE 02/05/23 FINANCIEROS Y
PRESTADO CONTABLES.
RES DE

SERVICIOS

TURISTICO

S POR

MEDIO DE

PLATAFOR

MAS

DIGITALES

58 | FUNDACION | AMBOS Sl 3 1) INCUMPL | REQUIERE QUE APORTE

CYDONIA 09/03/23 | 10 DOCUMENTOS
2) JURIDICOS,
28/03/23 FINANCIEROS Y
3)26/04/2 CONTABLES, QUE
3 ENTREGO, MENOS LOS
FINANCIEROS.

62 | FUNDACION | AMBOS Sl 2 1) INCUMPL | 1 REQUERIMIENTO DEL
SOCIAL 27/02/23 | 10 2022. REQUIERE QUE
COMUNITA 2) APORTE DOCUMENTOS
RIA DE 23/03/23 JURIDICOS,

COLOMBIA FINANCIEROS Y
MANOS CONTABLES DE INICIO
AMIGAS Y DE ACTIVIDADES.
SALVADOR

AS

64 | BALUARTE | AMBOS Sl 2 1) INCUMPL | REQUIERE QUE APORTE
NACIONAL 22/02/23 | 10 DOCUMENTOS
CAMPESINO 2) FINANCIEROS Y
JUANA 28/03/23 CONTABLES DEL 2022.
JULIA
GUZMAN

65 | ASOCIACIO | AMBOS Sl 2 1) INCUMPL | REQUIERE QUE APORTE
N DE 22/03/23 | 10 DOCUMENTOS
PRODUCTO 2) JURIDICOS,

RES, 19/05/23 FINANCIEROS Y
ARTESANO CONTABLES DE INICIO
S, DE ACTIVIDADES.
VENDEDOR

ES
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No | ESAL FALTAN | REQUERI | NUMER | FECHA ESTADO | DATOS ADICIONALES
TE MIENTO | O DE
(JURIDIC | EN EL REQUE
o, 2023 RIMIEN
FINANCI TOS
ERO
AMBOS)
INFORMALE
SY
EMPRENDE
DORES
MERCADO
PULGAS DE
BARRIOS
UNIDOS
86 | FUNDACION | AMBOS S 2 1) INCUMPL | REQUIERE QUE APORTE
SUPERIOR 21/11/23 | 10 DOCUMENTOS
TECNOLOGI 2) JURIDICOS Y
CAY 11/12/23 FINANCIEROS DE INICIO
VIRTUAL DE ACTIVIDADES Y DE
COMPUCES LAS VIGENCIAS 2021 Y
(e0) 2022. EL 11/12/23
ADAPTAN SOLICITO PRORROGA
LA PARA ENTREGA
SIGUIENTE DOCUMENTOS, QUE SE
SIGLA CONCEDIO EL 28/12/23. 1
FUNDACOM REQUERMIENTO EL
PUCESCO 09/02/24.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los expedientes en la plataforma SIPEJ

De tal suerte, debemos comenzar sefialando que es competencia de la Direccion

de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria Juridica Distrital -SJD, ejercer las

funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades sin &nimo de lucro

domiciliadas en Bogoté4, D. C., sin perjuicio de las competencias asignadas en la

materia a otras entidades y organismos distritales.
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Dicha competencia tiene fundamento en el numeral 26.° del articulo 189 de la
Constitucion Politica de Colombia’; en el articulo 1.° de la Ley 22 de 19878; en el
articulo 1.° del Decreto 1318 de 1988°%; en el articulo 13 del Decreto Distrital 323 de
2016°, modificado por el articulo 11 del Decreto Distrital 798 de 2019; y en los articulos
231, numeral 23.5y 28 del Decreto 848 de 2019.

Ademas, el articulo 22 del Decreto 059 de 1991'? establece la potestad
sancionatoria de la Alcaldia Mayor de Bogotd4, D. C., para suspender y cancelar la
personeria juridica de las ESAL de oficio, a peticion de cualquier persona, o de los
propios asociados, cuando incumplan reiteradamente las disposiciones legales o
estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden publico, a las leyes o a las buenas
costumbres. Adicionalmente, en la Circular 012 de 2021 de la Secretaria Juridica
Distrital*® - SJD, se establecieron las instrucciones para el reporte de la informacion
juridica, financiera y contable de las vigencias 2019 y 2020 a las entidades distritales

que ejercen la funcion de inspeccidn, vigilancia y control de entidades sin &nimo de

7 “ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:26.
Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores...”.

8 “Articulo 1° Corresponde al Gobernador del Departamento de Cundinamarca y al Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota, reconocer y
cancelar personeria juridica a las Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de utilidad comuan, que tengan su domicilio en el
Departamento de Cundinamarca, y en el Distrito Especial de Bogota, respectivamente, cuya tramitacion se venia adelantando ante el Ministerio
de Justicia”.
2 “Articulo 1° Delégase en los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota, la funcién de ejercer Inspeccion
y Vigilancia sobre las Instituciones de Utilidad Comun, domiciliadas en el respectivo Departamento y en la ciudad de Bogota, Distrito Especial, que no
estén sometidas al control de otra entidad”.

10 “Articulo 13°. Direccién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control. Son funciones de la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control las
siguientes: 1. Ejercer la funcién de inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin &nimo de lucro domiciliadas en Bogota D.C., sin perjuicio de
las competencias asignadas en la materia, a otras entidades y organismos distritales”.

11 “Articulo 23. Facultades de las entidades distritales. El Alcalde Mayor de Bogota, D.C., por conducto de las Secretarias de Despacho sefialadas
en el presente Decreto y conforme a sus distintas competencias funcionales de conformidad con las normas estipuladas en los Decretos Nacionales
361 de 1987 y 1318 de 1988, y concordante con el articulo 15 de la Constitucion Politica y el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011,
ejercerd inspeccion y vigilancia a las ESAL domiciliadas en Bogota, D.C. que no se encuentren reguladas por leyes especiales, con el fin de
garantizar que su patrimonio se conserve, sus ingresos sean debidamente ejecutados en el desarrollo del objeto social de la entidad y que en lo
esencial, se cumpla la voluntad de los fundadores o sus asociados segun su naturaleza, asi mismo, ejercera el control con el fin de evitar que sus
actividades se desvien de las funciones, deberes y objetivos legales y estatutarios, se aparten de los fines que motivaron su creacion, incumplan
reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden publico o a las leyes, para lo cual las Secretarias
de Despacho podran:...23.5. Adelantar, cuando resulte procedente, el procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1437 de
2011 - Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, y las normas que lo sustituyan, adicionen o modifiquen”.

12 “Articulo 22°.- Articulo vigente de acuerdo a lo establecido en el art. 36, Decreto Distrital 848 de 2019. La Alcaldia Mayor de Bogota, suspendera y

cancelard la personeria juridica de las asociaciones, corporaciones, fundaciones o instituciones de utilidad comun sin &nimo de lucro a que se refiere

este Decreto, de oficio 0 a peticién de cualquier persona, o de los propios asociados cuando a ello hubiere lugar, ademas de en los casos previstos en

la ley, cuando sus actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, se aparten ostensiblemente de los fines que motivaron su creacién, incumplan

reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden publico, a las leyes o a las buenas costumbres”.

13 Disponible en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=109230&dt=S.
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lucro domiciliadas en Bogota, D. C. Para las vigencias 2021 y 2022, las instrucciones

estaban en la Circular 016 de 2022 de la Secretaria Juridica Distritall4.

Expuesto este marco regulatorio de la funcién de inspeccion, vigilancia y control
de las ESAL que tienen su domicilio en Bogota y con base en la informacién obtenida
en el muestreo, segun se explicd, se advierte que la Secretaria Juridica Distrital — SJD,
tiene la obligacion de adelantar, de oficio, procesos sancionatorios en contra de las
ESAL que no cumplan, entre otras, con sus obligaciones de reportar la informacién
juridica, financiera y contable, mucho mas si se hace de manera reiterada, tal y como
se exhibi6 en los nueve (9) casos citados en el cuadro. En estos nueve (9) casos se
evidenci6 que se hicieron 2, 3 y hasta 4 requerimientos a esas ESAL para la entrega de

dicha documentacion de informacién, pero ninguna de ellas cumplio.

A pesar de dicho incumplimiento, la Secretaria Juridica Distrital - SJD no inicio
ningun proceso sancionatorio, aun cuando debe hacerlo de oficio, de acuerdo con sus
competencias, tal y como se sefialé en las normas previamente citadas, de manera
especifica en el articulo 23, numeral 23.5, del Decreto 848 de 2019 y en articulo 22 del
Decreto 059 de 1991.

Lo anterior se refuerza con lo dispuesto en el numeral 2.° del articulo 13 del
Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo 11 del Decreto Distrital 798 de
2019%, norma en la que se establece que es funcion de la Secretaria Juridica Distrital —
SJD, a través de la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control, el orientar a la
ciudadania y a las entidades sin &nimo de lucro, con domicilio en Bogota, sobre el
marco de regulacion legal, el ejercicio de las actividades propias de las ESAL y sobre
los derechos y obligaciones de estas entidades frente a la comunidad y a las

autoridades publicas, obligaciones entre las cuales esta la entrega de la documentacion

14 Disponible en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=122136&dt=S

15 “Articulo 13°. Direccion Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control. Son funciones de la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control las
siguientes:...2. Orientar a la ciudadania y entidades sin animo de lucro con domicilio en Bogota D.C., en relacion con el marco de regulacion legal, el
ejercicio de las actividades propias de las ESAL, y en general, respecto de sus derechos y obligaciones frente a la comunidad y las autoridades publicas
en ejercicio del derecho de asociacion”.
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juridica, financiera y contable para inicio de actividades y durante todas las vigencias

fiscales en las que la ESAL siga desarrollando sus actividades.

Puede entenderse que el primer requerimiento sea el ejercicio de esa funcién,
sin embargo, cuando se hace el segundo requerimiento, la Secretaria Juridica Distrital -
SJD ya tiene conocimiento de que la ESAL no ha cumplido con la obligacion de
entregar la documentacion juridica, financiera y contable, incluso a pesar de que ya se
le ha puesto de presente la existencia de tal obligacion. A pesar de ello, la Secretaria
Juridica Distrital - SJD no inici6 el proceso sancionatorio correspondiente, que es lo que
sustenta la consideracion de la existencia de responsabilidad disciplinaria, segun se

procedera a explicar.

El articulo 27 de la Ley 1952 de 20196 Cédigo General Disciplinario, establece
gue la conducta se puede cometer por accién o por omision. De esta manera, en este
caso tenemos que la Secretaria Juridica Distrital - SJD, dentro de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control de las ESAL, tiene la obligacion de iniciar de oficio el
proceso sancionatorio en contra de las ESAL que no cumplan con las obligaciones de la

entrega de los documentos juridicos, financieros y/o contables.

Por el primer requerimiento hecho en el 2023, la Secretaria Juridica Distrital -
SJD, en los nueve (9) casos citados arriba, tenia el conocimiento del incumplimiento en
la entrega de los referidos documentos. Tal conocimiento deberia haber tenido como
resultado el inicio del proceso sancionatorio correspondiente, sin embargo, y sin que se
conozca ninguna razén que justifique tal omision, la Secretaria Juridica Distrital - SJD
omitié su deber funcional, lo que justifica la observacion administrativa con alcance

disciplinario.

16 “ARTICULO 27. ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del
cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo,
pudiendo hacerlo equivale a producirlo”.
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Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En cuanto a los argumentos expuestos por la Secretaria Juridica Distrital - SJD,
la Contraloria de Bogot4, D.C. debe decir lo siguiente:

e Cumplimiento integral de la meta de producto:

Como lo manifest6 la entidad, “la Secretaria Juridica Distrital cumplié en su totalidad
con la meta establecida en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024. La meta se encontraba
definida asi: “Determinar el estado actual de 9.000 entidades sin animo de lucro, con el fin de
generar informacion confiable frente al cumplimiento de sus obligaciones juridicas y

financieras’.
e Alcance técnico y metodologico de la meta

Debe sefialarse, en primer lugar, que no fue tema de la Auditoria de Desempefio,
codigo 38 evaluar las 38.000 ESAL que le reportaron a la Secretaria Juridica Distrital -
SJD desde la Camara de Comercio de Bogota, lo que, como sostiene la entidad
auditada, impone “(...) una alta carga institucional que obliga a aplicar criterios de priorizacién
en las actividades que se adelantan sobre las ESAL(...)”, asi como tampoco lo fue
“determinar el estado actual de 9.000 entidades sin animo de lucro(...)”, que fue la meta

propuesta para el cuatrienio 2020 a 2024.

En segundo lugar, si bien es cierto que la finalidad era solo determinar si las
2.982 ESAL asignadas para el afio 2023 “CUMPLIAN” 0 “NO CUMPLIAN” con la
documentacion que requieren estas entidades, también es cierto que esta meta debe
lograr un objetivo final que va mucho mas alla del solo diferenciar a las ESAL que
“CUMPLIAN” de aquellas que “NO CUMPLIAN”.

En efecto, pretender que solo dar el calificativo antes mencionado seria
suficiente, sin tener presente la consecuencia que dicho incumplimiento acarrea y que
constituye una de las obligaciones que estan en cabeza de la Direccidén de Inspeccion,

Vigilancia y Control - IVC, desconoce el objetivo que esta auditoria se comprometié a
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alcanzar en la presente auditoria y que textualmente menciona: “Objetivo especifico 4:

Identificar los procedimientos y procesos criticos de la direccién de Inspeccién Vigilancia y

Control”.

Entonces, no tiene sentido afirmar que la verificacion documental tenia
limitaciones en atencion a las capacidades institucionales y a los recursos asignados a
esa meta del plan de desarrollo, pues lo cierto es que, cuando se revisaban las ESAL y
se les advertia que no habian cumplido con la entrega de la documentacion requerida,

el deber era iniciar el proceso sancionatorio, o que no se hizo y justifica el hallazgo.

Asi, la responsabilidad disciplinaria surge precisamente del hecho de que no se
encuentra justificado que se hayan hecho 2, 3 y hasta 4 requerimientos a algunas ESAL
para la entrega de documentacion juridica, financiera y contable, requerimientos que no
fueron atendidos, y que, a pesar de dicha desatencién, la Secretaria Juridica Distrital -

SJD no haya iniciado ningun proceso sancionatorio.

Ahora, desde el punto de vista de la eficiencia, no tiene sentido revisar el
cumplimiento o no de unas obligaciones en cuanto a la entrega de unos documentos y
luego, no iniciar el proceso sancionatorio correspondiente frente las ESAL que no han
cumplido, puesto que ello significa, entonces, que las obligaciones de inspeccion,
vigilancia y control de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, tendrian que ser ejercidas
luego de una nueva revision del estado de las ESAL. Esto significa, que se tendria que
hacer, se reitera, una nueva revision del estado de las ESAL, o sea, un uso ineficiente
de los recursos de los que la misma Secretaria Juridica Distrital - SJD se queja por

escasos.

Por lo tanto, una vez revisado el estado de una ESAL y verificado que no se
habia cumplido con el requerimiento hecho previamente, la Secretaria Juridica Distrital -
SJD deberia haber iniciado de oficio el procedimiento sancionatorio con el fin de
determinar la responsabilidad de la ESAL para hacer el uso de los recursos con

eficiencia.
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e Coherencia con “practicas previamente validadas”y “Ausencia de

exigibilidad y confianza legitima”

Es cierto que en la Auditoria de Cumplimiento, codigo 82 se recibi6 oficio de la
Secretaria Juridica Distrital - SID, con radicado 2-2023-23517 del 8 de noviembre de
2023, en el que se explica “el procedimiento adoptado para verificar la informacion juridica,
contable y financiera de las ESAL, el cual incluyé la seleccion aleatoria a partir de bases de
datos oficiales, la revision documental conforme al procedimiento institucional 2310470-PR-034,
y la expedicién de requerimientos u oficios segun el estado de cumplimiento”, y se nos solicita
“coherencia con practicas previamente validadas” haciendo referencia a la “ausencia de
exigibilidad y confianza legitima”. Sin embargo, lo que no tiene en cuenta el sujeto de
control en su argumentacion, es que la auditoria de cumplimiento tiene objetivos,
enfoque, criterios de evaluacién, métodos de trabajo, valor agregado, producto
principal, base normativa y areas tipicas de aplicacion, muy diferentes a los que se
desarrollan en una auditoria de desempefio, de acuerdo a la metodologia empleada en

la Contraloria de Bogot4, D.C. que es en la cual se hace el hallazgo que se analiza.

Justamente, se ha llamado la atencion sobre la ineficiencia en el uso de los
recursos publicos en el proceso de inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de

las ESAL en la entrega de documentos juridicos, financieros y contables.

Asimismo, y al margen de la naturaleza de la auditoria, es deber de todo servidor
publico, de acuerdo al numeral 25 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, “denunciar los
delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las
excepciones de ley”, lo que significa que es imperativo poner en conocimiento de la
autoridad disciplinaria, las conductas que, en el ejercicio de la funcion, se adviertan

como faltas disciplinarias, tal y como ocurre en este caso.

Por lo enunciado, no se aceptan los argumentos dados por la Entidad y se

configura el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por el incumplimiento de
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las funciones de investigacion de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, Direccion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control, frente a la inobservancia de las ESAL en la entrega de

documentos juridicos, financieros y contables.

4.3.4. Hallazgo administrativo por la utilizacion de criterios subjetivos para la obtencion
de informacion para el cumplimiento del Proyecto de Inversion No. 7621, meta 5,
“verificar la informacién de 9.000 entidades sin animo de lucro evaluando el cumplimiento

legal y financiero de las mismas”.

El 4 de abril de 2025, el equipo auditor dirigié un oficio, con el nUmero de
radicacion 2-2025-07604, a la Secretaria Juridica Distrital - SJD en el que inquirié sobre
varios aspectos, entre ellos, en cuanto a la actividad de verificar la informacién de 9.000
Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL- evaluando el cumplimiento legal y financiero, se
preguntd sobre qué criterios y metodologia se habian empleado para escoger y evaluar
alas 2.982 ESAL.

El 8 de abril de 2025, la Secretaria Juridica Distrital - SID, mediante oficio con el
namero de radicacidon 2-2025-3432 (radicado de la Secretaria Juridica Distrital - SJD),
dio respuesta indicado que se aplicé un ultimo filtro que excluyé las entidades cuyo
patrimonio fuera inferior a $2.000.000, obteniendo asi un total de 4.062 ESAL?’.

Como consecuencia de la respuesta citada, el 7 de mayo de 2025, el equipo
auditor dirigié un nuevo oficio, con el nimero de radicacion 2-2025-10176, a la
Secretaria Juridica Distrital - SID en el que se preguntod sobre cual era el fundamento,
bien fuera normativo, técnico, etc., para haber excluido de la muestra a las ESAL que

tuvieran un patrimonio inferior a $2.000.00018.

17 “Finalmente, se aplicé un dltimo filtro que excluyd las entidades cuyo patrimonio fuera inferior a $2.000.000, obteniendo asi un total de 4.062 ESAL
aptas para ser analizadas durante el afio, con el objetivo de establecer el estado actual de las 2.982 entidades requeridas para cumplir con la meta
asignada”.

18 “4) En respuesta dada por la Secretaria Juridica Distrital ~SJD—, el 8 de abril de 2025, se respondié que “Finalmente, se aplicé un ultimo filtro que
excluyé las entidades cuyo patrimonio fuera inferior a $2.000.000, obteniendo asi un total de 4.062 ESAL aptas para ser analizadas durante el afio, con
el objetivo de establecer el estado actual de las 2.982 entidades requeridas para cumplir con la meta asignada”. Entonces, ¢cudl es el fundamento, bien
sea normativo, técnico, etc., para haber excluido de la muestra a las ESAL que tuvieran un patrimonio inferior a $2.000.000?”".
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El 9 de mayo de 2025, la Secretaria Juridica Distrital - SJD, mediante oficio con
el nimero de radicacién 2-2025-4655 (radicado de la Secretaria Juridica Distrital -
SJD), dio respuesta sefialando que habia utilizado el principio de eficiencia
administrativa y el enfoque basado en riesgo para decidir el parametro de los 2 millones

de pesos de patrimonio®®.

Como consecuencia de la respuesta citada, el 14 de mayo de 2025, el equipo
auditor dirigié un oficio, con el nimero de radicacion 2-2025-10768, a la Secretaria
Juridica Distrital - SJD en el que se preguntd sobre gqué tipo de revision se habia hecho
sobre las operaciones de las ESAL con un patrimonio inferior a los 2 millones de

pesos?.

El 15 de mayo de 2025, la Secretaria Juridica Distrital - SJD, mediante oficio con
el nimero de radicacion 2-2025-4930 (radicado de la Secretaria Juridica Distrital -
SJD), dio respuesta precisando que no se realiz6 una revision individual y detallada de
las operaciones o contratos suscritos por parte de las Entidades sin Animo de Lucro
(ESAL) con un patrimonio inferior a $2.000.000 y que el 87%, es decir, la mayoria de
los contratos suscritos por entidades estatales con entidades sin &nimo de lucro, fueron
celebrados con entidades que, segun la informacion registrada en la Camara de

Comercio de Bogotd, cuentan con una asignacion patrimonial superior a $2.000.000%%,

19 "La exclusion de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) con un patrimonio inferior a $2.000.000 del universo inicial de analisis respondié a un
criterio de depuracion de la base de datos, orientado a garantizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la focalizacién de los esfuerzos de
supervision sobre aquellas entidades con mayor relevancia operativa o impacto potencial en la administracién de recursos. Este filtro se aplicé con base
en los siguientes fundamentos:

. Principio de eficiencia administrativa: Conforme al articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), las actuaciones administrativas deben estar regidas por la eficiencia, lo cual implica priorizar aquellas entidades cuyo
patrimonio indique una mayor capacidad econémica y, por ende, un mayor riesgo potencial frente a la gestién de recursos.

. Enfoque basado en riesgo: Este criterio técnico se alinea con las mejores practicas de supervision adoptadas por autoridades de control y
vigilancia, que promueven la segmentacién de los sujetos vigilados para dirigir los esfuerzos a quienes tienen mayor capacidad operativa o
exposicion a riesgos financieros, contables o legales. En ese sentido, el umbral de $2.000.000 fue adoptado como un parametro minimo
razonable, considerando que un patrimonio por debajo de dicho valor sugiere en principio una actividad de bajo impacto y que dichas
entidades, en su mayoria, no celebran operaciones relevantes o contratos con dineros publicos en el marco de su objeto social”.

20 “pPor |o tanto, cuando se afirma “que dichas entidades, en su mayoria, no celebran operaciones relevantes o contratos con dineros publicos en el marco
de su objeto social’, ;se reviso o no cuales de las ESAL con un patrimonio inferior a $2.000.000 celebraron, en el afio 2023, operaciones relevantes o
contratos con dineros publicos en el marco de su objeto social? Si si se reviso, ¢cudles son las ESAL con un patrimonio inferior a $2.000.000 que si
celebraron dichas operaciones relevantes o contratos con dineros publicos durante el afio 2023? (Aportar listado en formato Excel con datos
identificadores de la ESAL y la operacion relevante o el contrato suscrito con dineros publicos). Si no se revisé, ¢cémo se determiné que las ESAL con
un patrimonio inferior a $2.000.000 no celebraron dichas operaciones relevantes o contratos con dineros publicos durante el afio 2023?”.

21 “Respuesta: Frente al interrogante formulado, se informa que para el afio 2023, no se realizd una revision individual y detallada de las operaciones o
contratos suscritos por parte de las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) con un patrimonio inferior a $2.000.000. Lo anterior, debido a que la informacion
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Entonces, de acuerdo con la respuesta dada por la Secretaria Juridica Distrital -
SJD, se evidencia que el sustento técnico o juridico es contradictorio, como se procede

a explicar.

El citado limite de 2 millones de pesos va en contra del principio de imparcialidad
establecido en el articulo 3.° de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo??.

En efecto, la mencién de que “el 87%, es decir, la mayoria de los contratos suscritos
por entidades estatales con entidades sin &nimo de lucro fueron celebrados con entidades que,
segun la informacion registrada en la Camara de Comercio, cuentan con una asignacion
patrimonial superior a $2.000.000”, demuestra que el criterio es subjetivo, porque esto
significa que el 13% de los contratos suscritos por entidades estatales con entidades sin
animo de lucro, lo fueron con entidades que tenian un patrimonio inferior a 2 millones

de pesos.

Lo anterior elimina de la poblacién total de las ESAL que podian haber sido
seleccionadas para revision en el cumplimiento de la meta a un nimero indeterminado
de ellas, porque no se sabe cuantas ESAL con patrimonio inferior a 2 millones de pesos
y que firmaron contratos, representan el 13% de los contratos firmados por entes
estatales con las ESAL, en el afio 2022 y no fueron incluidas en el total de la poblacion

consolidada sobre la contratacion de las entidades distritales solo se obtiene al cierre del ejercicio fiscal, es decir, con corte al 31 de diciembre de cada
afio. En consecuencia, la informacién para el periodo solicitado solo hubiera podido ser valorada en el afio 2024. Por lo que no se aporta documento en
excel o soporte solicitado para la vigencia solicitada.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que, en el proceso de planeacion de la meta relacionada con las ESAL, conforme a los parametros
administrativos previamente expuestos y desarrollados en el memorando 2-2025-3432, se identificaron 9.305 entidades que no habian sido objeto de
revision en periodos anteriores. Esta informacion fue contrastada con la base de datos reportada en el afio 2022, en la cual se reportan las ESAL que
celebraron contratos con entidades distritales.

Del referido andlisis se evidencié que el 87%, es decir, la mayoria de los contratos suscritos por entidades estatales con entidades sin animo de lucro
fueron celebrados con entidades que, segin la informacion registrada en la Camara de Comercio, cuentan con una asignacion patrimonial superior a
$2.000.000. Es de sefialar que, dado que la seleccion de las entidades para el cumplimiento de la meta se realiz6 mediante un criterio aleatorio, no todas
las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL)que suscribieron contratos con el Distrito fueron objeto de revisién para determinar su estatus frente a dicha
meta”.

22 “ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales... 3. En
virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva”.
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a revisar, a pesar de que realizaron actividades relevantes, de acuerdo a la definicion

propuesta por la Secretaria Juridica Distrital - SJD.

Es decir, la Secretaria Juridica Distrital - SID propuso un criterio para definir la
relevancia de los integrantes de la poblacion a evaluar, o sea, ser una ESAL con un
patrimonio superior a los 2 millones de pesos y justifico este criterio en el hecho de que,
en el aio 2022, el 87% de los contratos con entidades estatales fueron suscritos por
ESAL con patrimonio superior a los 2 millones de pesos.

Empero, el 13% de los contratos suscritos con entidades estatales lo fueron con
ESAL con un patrimonio inferior a los 2 millones, por lo tanto, el criterio es contradictorio
porque termina eliminando de la poblacién para tomar la muestra a un numero
indeterminado de ESAL que si cumplian con el criterio de la relevancia, por celebrar
operaciones relevantes o contratos con dineros publicos en el marco de su objeto
social.

El uso de este criterio subjetivo afecta de manera arbitraria el tamafio de la
poblacién a estudiar, lo cual impide que se pueda producir informacion confiable desde

punto de vista estadistico.

Por otra parte, el articulo 2.° del Decreto 323 de 2016, modificado por el articulo
1.° del Decreto Distrital 798 de 201923, establece que la Secretaria Juridica Distrital —
SJD, debe gestionar la informacion juridica e inspeccidn, vigilancia y control de las
entidades sin animo de lucro. De igual manera, el numeral 3.° del articulo 13.° del
Decreto 323 de 2016, adicionado por el articulo 2.° del Decreto Distrital 798 de 2019,
sefala que la Direccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control tiene como funcion,

entre otras, administrar, actualizar y operar el Sistema de informacién para atender el

2 “Articulo 2°. Objeto de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente rector en todos los asuntos juridicos
del Distrito y tiene por objeto formular, orientar, coordinar y dirigir la gestion juridica del Distrito Capital; la definicién, adopcién, coordinacion y ejecucion
de politicas en materia de contratacion estatal, gestion judicial, representacion judicial y extrajudicial, gestion disciplinaria Distrital, prevencion del dafio
antijuridico, gestion de la informacion juridica e inspeccién, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro”.
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control y seguimiento de las Entidades sin Animo de Lucro -ESAL-24,

En virtud de lo expuesto, es claro que le corresponde a la Secretaria Juridica
Distrital - SJD, a través de la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control -
IVC, la gestidn de la informacion juridica de las entidades sin animo de lucro, con el fin

de realizar la labor de inspeccion, vigilancia y control de dichas entidades.

En consecuencia y en conjunto con el articulo 2.°, letra e), de la Ley 87 de 1993,
gue establece que se debe: “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacioén y de
sus registros”, la Secretaria Juridica Distrital - SJD debe tener informacion confiable,
pero esto es precisamente lo que no ocurrid en este caso, segun se ha explicado, lo

que justifica la observacién administrativa.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La Secretaria Juridica Distrital -SJD afirma que la “metodologia utilizada para la
verificacion del cumplimiento legal y financiero de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), en
el marco del Proyecto de Inversion No. 7621 — Meta 5, no fue de naturaleza subjetiva ni
arbitraria, sino basada en criterios objetivos, verificables y justificables, disefiados para
garantizar el cumplimiento de la meta establecida en el Plan de Desarrollo”y que “la definicion
de este universo de 2.982 implico aplicar filtros en entidades con mayor nivel de riesgo
potencial. Por ello, se incluyé como criterio objetivo el nivel patrimonial, cuya verificacion se
realiza a través de fuentes publicas y oficiales como el RUES”. Empero, la mencién de que
no se aplicaron criterios subjetivos, sino objetivos, no desvirtda el hallazgo, sino que lo
confirma: el sujeto auditado solo repite cual fue el limite tomado como referencia para
decidir qué ESAL iban a ser objeto de revision, pero no explicé en su respuesta cdmo
se fij6 ese limite, lo que son dos cosas por completo distintas y que es justamente el
punto central del hallazgo.

24 “Articulo 13°. Direccion Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control. Son funciones de la Direccién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control las
siguientes:...

3. Administrar, actualizar y operar el Sistema de informacion para atender el control y seguimiento de las Entidades sin Animo de Lucro - ESAL y prestar
asesoria e impartir las orientaciones a las entidades y organismos distritales, en el manejo de dicho sistema, conforme a las reglas que para el efecto
determine el Gobierno Distrital y la Secretaria Juridica Distrital”.
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En conclusién, no se aceptan los argumentos dados por la Entidad y se configura
hallazgo administrativo por la utilizacion de criterios subjetivos para la obtencion de
informacion para el cumplimiento del Proyecto de Inversion No. 7621, meta 5, “verificar
la informacion de 9.000 entidades sin &nimo de lucro evaluando el cumplimiento legal y

financiero de las mismas”.

4.3.5. Hallazgo administrativo por la no utilizacion de métodos estadisticos y el empleo
de criterios subjetivos para la determinaciéon de la muestra en la revision del

cumplimiento legal y financiero de las ESAL.

El 7 de mayo de 2025, el equipo auditor dirigié un oficio, con el nimero de
radicacion 2-2025-10176, a la Secretaria Juridica Distrital — SJD, en el que se pregunté
lo siguiente:

“(...) 5) De las ESAL que quedaron luego de aplicar el referido filtro de los $2.000.000

de patrimonio, ¢qué criterio se utilizé para elegir a las 2.982 ESAL del total de 4.062?”

El 9 de mayo de 2025, la Secretaria Juridica Distrital - SJD, mediante oficio con el
namero de radicacidon 2-2025-4655 (radicado de la Secretaria Juridica Distrital - SJD),
dio respuesta al interrogante afirmando que, la muestra de 2.982 entidades, del total de
4.062, se habia obtenido aplicando un muestreo aleatorio simple?.

Como consecuencia de la respuesta citada, el 14 de mayo de 2025, el equipo
auditor dirigié un oficio, con el nimero de radicacion 2-2025-10768 a la Secretaria

Juridica Distrital - SJD en el que se pregunté: ¢,cudl fue el método de seleccién de la

% Teniendo en cuenta la magnitud del universo de entidades registradas en el Distrito Capital y la dinamica propia del sector -que implica constantes
procesos de creacién, suspension, reactivacién o cancelacién de personerias juridicas-, la Direccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control
selecciond una muestra de 2.982 entidades aplicando un muestreo aleatorio simple, extraido del total de 4.062 Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL)
identificadas como aptas tras la depuracién técnica.

Esta técnica estadistica permitié asegurar la representatividad de la muestra respecto del universo total de ESAL activas y con patrimonio relevante,
reduciendo sesgos de seleccién y garantizando una distribucién equitativa entre entidades de distinta naturaleza y tamafio.

El andlisis de esta muestra tuvo como propoésito determinar el nivel de cumplimiento legal, financiero y contable de las entidades seleccionadas, con
base en los registros disponibles en el Sistema de Informacién de Personas Juridicas — SIPEJ”.
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muestra, el margen de error y el nivel de confianza en el muestreo aleatorio simple
llevado a cabo en la seleccion de las 2.982 ESAL del total de 4.062?

El 15 de mayo de 2025, la Secretaria Juridica Distrital - SID, mediante oficio con
el niumero de radicacion 2-2025-4930 (radicado de la Secretaria Juridica Distrital -

SJD), dio respuesta en los siguientes términos:

“Es preciso tener en cuenta que la muestra ya habia sido definida en el
marco del cumplimiento de la meta, correspondiente a 2982 entidades,
lo que representa un 73% del universo de las 4.062

La seleccion de las Entidades Sin Animo de lucro (ESAL) se realiz6 de
manera aleatoria (al azar) como ha sido sostenido por la Direccién
Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control en la auditoria anterior
relacionada con esta meta (Auditoria de cumplimiento CDG 82,
Radicado 2-2023-21778 del 13 de octubre de 2023”

Tenemos entonces que la Secretaria Juridica Distrital - SID sostuvo que realizd

un muestreo aleatorio simple. El muestreo aleatorio simple, se define asi:

“El muestreo aleatorio simple es la forma mas basica de muestreo probabilistico
y proporciona la base teorica de las formas mas complicadas. Hay dos formas
de tomar una muestra aleatoria simple: con sustitucion, en la que puede
incluirse la misma unidad mas de una vez en la muestra, y sin sustitucion, en la

que todas las unidades de la muestra son distintas®.”

Ahora, al tener al muestreo como género y al muestreo aleatorio simple como

especie, sobre los métodos de muestreo se sefiala:

2 | ohr, Sharon L. Sampling. Design and Analysis. Second Edition. Boca Ratén: CRC Press, 2019, p. 33.
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“Al hablar de métodos de muestreo nos referimos al conjunto de técnicas
estadisticas que estudian la forma de seleccionar una muestra lo
suficientemente representativa de una poblacion cuya informacioén permita
inferir las propiedades o caracteristicas de toda la poblacién cometiendo un
error medible y acotable. A partir de la muestra, seleccionada mediante un
determinado método de muestreo, se estiman las caracteristicas poblacionales
(media, total, proporcion, etc.) con un error cuantificable y controlable. Las
estimaciones se realizan a través de funciones matematicas de la muestra
denominadas estimadores, que se convierten en variables aleatorias al
considerar la variabilidad de las muestras. Los errores se cuantifican mediante
varianzas, desviaciones tipicas o errores cuadraticos medios de los
estimadores, que miden la precision de éstos. La metodologia que permite
inferir resultados, predicciones y generalizaciones sobre la poblacion
estadistica, basandose en la informacion contenida en las muestras
representativas previamente elegidas por métodos de muestreo formales, se

denomina inferencia estadistica®’.”

Asimismo, la doctrina también ha puesto presente la importancia de la

aleatoriedad en el muestreo:

“En pocas palabras, esto significa claramente que, si no hay aleatoriedad
involucrada en un proceso de muestreo, dicho proceso es, por definicion,
invalido y no puede proporcionar una muestra representativa; basicamente, el
proceso de muestreo no es correcto. La conclusion es que si un proceso de
muestreo no es correcto, es un error de juicio del profesional del muestreo que

necesariamente conduce a posibles sesgos®.”

Entonces, con fundamento las definiciones expuestas, se advierte que la
Secretaria Juridica Distrital - SJD no realizé ningln muestreo aleatorio, lo que se

evidencia en que no indico en ninguna de las respuestas, a pesar de que se le

27 pérez Lopez, César. Muestreo estadistico conceptos y problemas resueltos. Madrid: Pearson Educacion, 2005, p. 3.
2 Theory of Sampling and Sampling Practice. Third Edition. Editado por Francis F. Pitard. Boca Ratén: CRC Press, 2019, p. 28.
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pregunto, los elementos basicos del muestreo aleatorio simple como son el margen de
error, la confiabilidad y el tamafio de la muestra?®. Esto al tomar como punto de partida
las 4062 ESAL, de acuerdo con la respuesta dada por la entidad el 15 de mayo de
2025, mediante el citado oficio con el nimero de radicacion 2-2025-4930.

Por lo tanto, debe concluirse que las 2.982 ESAL revisadas no fueron elegidas
con un método estadistico y, de hecho, se desconoce con qué método fueron elegidas,
como quiera que las respuestas dadas por la entidad consistieron en la simple mencién

de que se habia empleado el método de muestreo aleatorio simple, pero nada mas.

De igual forma, tampoco es satisfactoria la respuesta que brind6 la Secretaria
Juridica Distrital — SJD sobre la seleccion de las ESAL de “manera aleatoria (al azar),
como ha sido sostenido por la Direccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control en la
auditoria anterior relacionada con esta meta (Auditoria de cumplimiento COG 82, Radicado 2-
2023-21778 del 13 de octubre de 2023)”, porque esta respuesta no indica los elementos
necesarios para demostrar que si se ha realizado un muestreo aleatorio simple, tal y

como se indico previamente.

En consecuencia, no se puede concluir una cosa distinta, se reitera, a que no se
utilizé ninguin método estadistico en la seleccion de las 2.982 ESAL y que dicha
seleccion fue realizada utilizando criterios estrictamente subjetivos, lo que impide que la

informaciéon sea confiable.

2 Al respecto, simplemente basta mirar lo relacionado con el proceso de revision emprendido y que llevo a la Observacion nimero 1
y que se reproduce aca con el proposito de ilustrar qué informacion debe tener un muestreo para cumplir con los minimos exigidos
por la ciencia estadistica: “Dentro de la asignacion de revision del Proyecto 7621, Meta 5, “Verificar |a informacién de 9.000 Entidades
Sin Animo de Lucro evaluando el cumplimiento legal y financiero de las mismas”, se llevé a cabo un anélisis estadistico, en especifico
un muestreo sistematico®, de las que 2843 ESAL que fueron revisadas por la Secretaria Juridica Distrital -SJD- y que no cumplieron
con los aspectos legal y financiero en el afio 2023, del total de 2982 analizadas. Lo anterior como quiera que de este total de 2982
ESAL revisadas hubo un total de 139 que si cumplieron con los requisitos. Entonces, estas 2843 ESAL que incumplieron constituyeron
el total del universo a examinar: con un margen de error del 10%, una confiabilidad del 95% y un universo de 2843 objetos, el tamafio
de la muestra se calcul6 en 93 objetos. Luego, al dividir 2843 entre 93, se obtuvo 30 objetos como intervalo de salto. Después, al
azar, se eligié el numero 70 como punto de partida en la lista y, asi, en el Excel, en el que estaban las 2843 ESAL, se empez6 a
contar hacia abajo desde el citado nimero 70 y en intervalos de 30 posiciones hasta que se lograron las 93 ESAL, que constituyen,
se reitera, la muestra objeto de analisis”.
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Por otra parte, el articulo 2.° del Decreto 323 de 2016, modificado por el articulo
1. ° del Decreto Distrital 798 de 20193, establece que la Secretaria Juridica Distrital -
SJD debe gestionar la informacion juridica e inspeccion, vigilancia y control de las
entidades sin animo de lucro. De igual manera, el numeral 3.° del articulo 13.° del
Decreto 323 de 2016, adicionado por el articulo 2.° del Decreto Distrital 798 de 2019,
sefala que la Direccién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control tiene como funcion,
entre otras, administrar, actualizar y operar el Sistema de informacion para atender el

control y seguimiento de las Entidades sin Animo de Lucro -ESAL-3L,

En virtud de lo expuesto, le corresponde a la Secretaria Juridica Distrital -SJD, a
través de la Direccién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control, la gestién de la
informacioén juridica de las entidades sin &nimo de lucro, con el fin de realizar la labor

de inspeccidn, vigilancia y control de dichas entidades.

En consecuencia, y en conjunto con el articulo 2.°, letra e), de la Ley 87 de 1993,
que establece que se debe “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de
sus registros”, la Secretaria Juridica Distrital - SJD debe tener informacion confiable,
pero esto no ocurrié en este caso, segun se ha explicado, y es lo que justifica la

observacion administrativa.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La Secretaria Juridica Distrital -SJD afirma que “como fue informado en las

respuestas oficiales previas, la cantidad de 2.982 entidades previstas para el 2023, ya estaban

30 “Articulo 2°. Objeto de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente rector en todos los
asuntos juridicos del Distrito y tiene por objeto formular, orientar, coordinar y dirigir la gestion juridica del Distrito Capital; la definicion,
adopcioén, coordinaciéon y ejecucion de politicas en materia de contratacion estatal, gestion judicial, representacién judicial y
extrajudicial, gestion disciplinaria Distrital, prevencion del dafio antijuridico, gestion de la informacién juridica e inspeccion, vigilancia
y control de las entidades sin animo de lucro”.

81 “Articulo 13°. Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control. Son funciones de la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia
y Control las siguientes(:...)

3. Administrar, actualizar y operar el Sistema de informacion para atender el control y seguimiento de las Entidades sin Animo de
Lucro - ESAL y prestar asesoria e impartir las orientaciones a las entidades y organismos distritales, en el manejo de dicho sistema,
conforme a las reglas que para el efecto determine el Gobierno Distrital y la Secretaria Juridica Distrital”.
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definidas desde la formulacion misma de la meta de 9000 ESALES (sic) durante el cuatrienio,
por lo que no es pertinente indicar, de la necesidad de un método estadistico para la
definicion de la cantidad objetivo. Ahora bien, teniendo en cuenta, la base de 38.758
entidades referidas en la base de andlisis para la seleccion de las 2.982 entidades, se debieron
aplicar filtros que permitieran depurar y al final, realizar una seleccidn aleatoria de las

mismas” (negrilla no hace parte del texto original).

Empero, el 14 de mayo de 2025, el equipo auditor dirigioé un oficio con el nUmero
de radicacion 2-2025-10768, en el que se interrogd sobre qué criterio se habia utilizado
para elegir a las 2.982 ESAL del total de 4.062 y el 15 de mayo de 2025, la Secretaria
Juridica Distrital - SIJD, mediante oficio con el nUmero de radicacion 2-2025-4930
(radicado de la Secretaria Juridica Distrital - SJD), dio respuesta afirmando que se
“seleccion6 una muestra de 2.982 entidades aplicando un muestreo aleatorio simple,
extraido del total de 4.062 Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) identificadas como aptas tras
la depuracién técnica. Esta técnica estadistica permitié asegurar la representatividad de la
muestra respecto del universo total de ESAL activas y con patrimonio relevante,
reduciendo sesgos de seleccién y garantizando una distribucién equitativa entre

entidades de distinta naturaleza y tamafo” (negrilla no hace parte del texto original).

Como se advierte, la Secretaria Juridica Distrital - SJD, ha venido afirmando que
se utilizé un método estadistico, en concreto el muestreo aleatorio simple, para elegir a
las 2.982 ESAL del total de 4.062, pero al ser interrogada sobre elementos basicos del
muestreo aleatorio simple como son el margen de error, la confiabilidad y el tamafio de
la muestra, dicha entidad ha cambiado su posicién hasta el punto de sostener que no
es necesario ningun método estadistico y ha terminado afirmando que se realizé “una

seleccion aleatoria”, aunque, de nuevo, sin indicar como se llevé a cabo.

Debe agregarse que en ninglin momento se esta discutiendo sobre la cantidad

de las 2.982 ESAL que tenian que ser revisadas, lo que hacia parte de la meta, sino la
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forma subjetiva en la que fueron seleccionadas las 2.982 ESAL del total de 4.062, pues

la entidad auditada no pudo explicar cémo llevo a cabo dicho proceso de eleccion.

Lo expuesto evidencia con mayor fuerza el hallazgo, pues es evidente que no se
utilizé ningiin método estadistico en el proceso de seleccion de las 2.982 ESAL del total
de 4.062, a pesar de que la Secretaria Juridica Distrital - SJD sostuvo inicialmente que
si se habia utilizado el método aleatorio simple y de que en la respuesta que dio afirmé
que habia aplicado filtros que le habian permitido depurar y realizar una seleccion
aleatoria de las mismas, pero no pudo explicar cuéles fueron dichos filtros.

En efecto, no hay ninguna mencién de qué procedimiento se empled para elegir
a las 2.982 ESAL del total de 4.062, por lo que se concluye que dicha seleccion fue
realizada utilizando criterios estrictamente subjetivos, lo que impide que la informacién

sea confiable.

Por lo tanto, no son de recibo las razones argumentadas por la Entidad y se
configura el hallazgo administrativo por la no utilizacion de métodos estadisticos y el
empleo de criterios subjetivos para la determinacion de la muestra en la revision del

cumplimiento legal y financiero de las ESAL.

4.3.6. Hallazgo administrativo por la no efectividad de la accion implementada en el plan
de mejoramiento para eliminar la causa del hallazgo administrativo 3.2.1.1., No

accion 1, auditoria codigo 82 de cumplimiento, PAD 2023.

Efectuado el seguimiento, al cumplimiento de la accion de mejora prevista para
eliminar la causa del hallazgo identificado con el numeral 3.2.1.1, N° accion 1, Auditoria

Caddigo 82 de cumplimiento, PAD 2023, se evidencié que la accién implementada no fue
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efectiva para eliminar la causa. A pesar de que la Secretaria Juridica Distrital —SJD

aporta Ficha EBI-D en cuya observacion se identifica:

Imagen No. 7. Ficha EBI actualizada

15. OBSERVACIONES
Mediante memorando 3-2024-1246 el Gerente del Proyecto solicité un ajuste en la Ficha EBI-D conforme a la
actualizacion de la version 14 de la formulacion del mismo, con el objetivo de incluir la poblacién de las ESAL. Dicho
ajuste fue requerido conforme a lo acordado en el plan de mejoramiento con la Contraloria de Bogota en la auditoria 082
de 2023. Asi las cosas, se procedio al ajuste, no obstante no se pudo incluir dicha pablacién en el item correspondiente
de la ficha, ya que no esta estipulado como un grupo etario definido en la parametrizacion del SEGPLAN.

Por esta razon, se deja constancia que la poblacion activa de las ESAL es de 18.030 conforme a lo indicado por la
Direccion de Inspeccion Vigilanacia y Control mediante memorando 3-2024-1160. Para mayor detalle consultar
documento de fomulacion y memorandos aqui relacionados.

Fuente: Extraido de Ficha EBI-D Ultima version

La imagen anterior, conlleva a evidenciar que no se presentd ninguna
modificacion y/o estudio para identificar de manera clara y precisa la poblacion objeto,
es decir, las ESAL activas a la fecha. No se allega ningun otro soporte para verificar

dicho cumplimiento.

Por todo lo anterior, la accién es cumplida inefectiva, es decir, la accion
implementada es ejecutada en el 75% lo que corresponde en este caso a realizar “dejar
anotacion en la ficha EBI-D”. No obstante, esto no conlleva a ningin cambio sustancial en
la identificacion de la poblacién, con lo anterior, se evidencia que no existié el animo y/o
interés claro para generar soluciones a la irregularidad identificada, por consiguiente, se
califica con una efectividad del 10%, de acuerdo con la Resolucién Reglamentaria No.
036 de 2023 de la Contraloria de Bogota D.C.

Adicionalmente, las Oficinas de Control Interno en el articulo 9° de la Ley 87 de
1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, sefiala que le correspondera a dicha
oficina asesorar a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la

reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos
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necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos, es decir, que es
relevante verificar no solo el cumplimiento de la accion, sino que realmente subsane la
causa con la implementacion de diferentes mecanismos de control y/o herramientas

contundentes.

Todo lo anterior, conlleva a continuar con las irregularidades identificadas frente

a la poblacion objeto sin certeza y claridad de las ESAL.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La Secretaria Juridica Distrital- SID en su respuesta argumenta:

“(...) No obstante, y tal como se constat6 en la modificacién de la ficha EBI del
proyecto 7621 en su version 14, no es posible determinar la inclusion de las
ESAL como un grupo poblacional en las fichas EBI, toda vez que este item
parametrizado por la Secretaria Distrital de Planeacién, clasifica las
poblaciones por grupos etarios, conllevando a la imposibilidad de ejecutar la
accion como se habia planteado.

(...)

Con base en lo expuesto anteriormente, es pertinente afirmar, que si bien no
se realizé actualizacion de la ficha EBI, por los inconvenientes técnicos y
administrativos del formato de Secretaria Distrital de Planeacion, la entidad
realiz6 analisis del tipo de poblacion Entidades sin Animo de lucro, y se
incluyé en el documento base del proyecto, que es el de formulacién y que
reposa en el banco de proyectos de la Oficina Asesora de Planeacion y la
SDP.”

De conformidad con los argumentos arriba planteados, la accién especificamente
va enfocada a “actualizar la ficha EBI del proyecto de inversion” situacion que desde un
principio no se podia realizar, ya que dicho formato no lo permite, por consiguiente, la
Secretaria Juridica Distrital - SIJD no contemplé dicha posibilidad a la hora de redactar y

llevar a cabo la accién, la cual tiene como propésito sustancial el subsanar las
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irregularidades que afectan la gestion de la administracion. En varias oportunidades ha
sido el Sujeto quien ha manifestado que, es muy dificil saber con certeza el nimero de
ESAL activas.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo por la no efectividad de
la accion implementada en el plan de mejoramiento para eliminar la causa del
hallazgo administrativo 3.2.1.1., No accién 1, auditoria cédigo 82 de cumplimiento,
PAD 2023.

4.3.7. Hallazgo administrativo por la no efectividad de la accion implementada en el plan
de mejoramiento para eliminar la causa del hallazgo administrativo 3.2.1.1., No

accioén 2, auditoria codigo 82 de cumplimiento, PAD 2023.

Efectuado el seguimiento, al cumplimiento de la accion de mejora prevista para
eliminar la causa del hallazgo identificado con el numeral 3.2.1.1, No. accién 2,
Auditoria de cumplimiento codigo 82, PAD 2023, se evidencidé que la accion

implementada no fue efectiva para eliminar la causa.

Adicionalmente, esta accion es igual a la No 1 para el hallazgo 3.2.1.1. con lo
cual no se presenta ningn cambio o modificacién para subsanar la irregularidad

identificada.

Nuevamente se presenta observacion en la ficha EBI-D en los siguientes
términos: "no se puede incluir dicha poblacién en el item correspondiente de la ficha, ya que no
esta estipulado como un grupo etario definido en la parametrizaciéon del SEGPLAN". Lo
anterior conlleva a evidenciar que no se present6 ninguna modificacién y/o estudio para
identificar de manera clara y precisa la poblacion objeto, es decir, las ESAL activas a la

fecha. No se allega ningun otro soporte para verificar dicho cumplimiento.

Por todo lo anterior, la accion es cumplida inefectiva, es decir, la accion
implementada es ejecutada en el 75% lo que corresponde en este caso a realizar “dejar

anotacion en la ficha EBI-D”. No obstante, esto no conlleva a ningn cambio sustancial en
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la identificacion de la poblacién, con lo anterior, se evidencia que no existié el animo y/o
interés claro para generar soluciones a la irregularidad identificada. Por consiguiente, se
calificada con una efectividad del 10%, de acuerdo con la Resolucion Reglamentaria
No. 036 de 2023 de la Contraloria de Bogota D.C.

Adicionalmente, las Oficinas de Control Interno el articulo 9° de la Ley 87 de
1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos de/ Estado y se dictan otras disposiciones”, sefiala que le correspondera a dicha
oficina asesorar a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos, es decir, que es
relevante verificar no solo el cumplimiento de la accion sino que realmente subsane la
causa con la implementacién de diferentes mecanismos de control y/o herramientas

contundentes.

Todo lo anterior, conlleva a continuar con las irregularidades identificadas frente

a la poblacion objeto sin certeza y claridad de las ESAL.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Los argumentos planteados por la Secretaria Juridica Distrital - SID son:

“Teniendo en cuenta que esta accion era complementaria con la descrita
anteriormente, en tanto, la primera estaba orienta a incluir el grupo poblacional
y la segunda en “Actualizar ficha EBI del proyecto 7621, los datos de la
poblacion objetivo”, tal y como se detallo en la respuesta anterior, se observa
cumplimiento y efectividad de la accién, en tanto se incluyé el grupo
poblacional y se realiz6 la actualizacion y andlisis de la poblacion Entidades
sin Animo de Lucro en febrero de 2024, de acuerdo a incluido en el
documento de formulacion, el cual se encuentra disponible en el enlace:
https://drive.google.com/file/d/1bpU155MkuYUg8MEMNISADJSAdcNGUBhJV/vi

ew?usp=sharing”
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Respecto de lo anterior a continuacion se presentan las acciones formuladas:

Cuadro No. 12. Acciones formuladas

Accion Descripcién de la accion

1 Actualizar ficha EBI del proyecto 7621, incluyendo como un grupo poblacion

de entidades sin animo de lucro que se encuentre activas a la fecha de la
generacion de la ficha EBI de la vigencia.

2 Actualizar ficha EBI del proyecto 7621, los datos de la poblacién objetivo

Fuente: realizacién propia a partir de informacién suministrada por el Sujeto de Control.

En consecuencia, de la lectura realizada se puede inferir de manera clara que no
existe distincién alguna de las acciones redactadas para subsanar la causa del
hallazgo, ya que las dos (2) estan enfocas en actualizar la ficha EBI-D respecto de la
poblacidn, situacién que era imposible realizar, ya que el mismo formato no lo permite
con lo cual no se desarrollaron las acciones, lo que conlleva a seguir la misma suerte

de la accidon numero 1y con ello a no poder subsanar la causa del hallazgo.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo por la no efectividad de
la accién implementada en el plan de mejoramiento para eliminar la causa del
hallazgo administrativo 3.2.1.1., No accién 2, auditoria cédigo 82 de cumplimiento,
PAD 2023.

5. CONCLUSIONES

5.1. DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION Y EVALUACION DE RESULTADOS

Se evidenci6 una inadecuada planeacién en el disefio de indicadores de
evaluacion y gestion para la actividad “IVC al Barrio” del proyecto de inversion 8195.
Aunque se supero la meta inicial (125 orientaciones frente a 60 proyectadas), no se

disefiaron ni aplicaron herramientas sistematicas para medir la efectividad de estas
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jornadas. Esto impide determinar con certeza si los objetivos de calidad y satisfaccion

ciudadana fueron alcanzados.

5.2. ERRORES EN LA GESTION DE LA INFORMACION

Se encontraron errores humanos en la carga de datos en la plataforma SIPEJ,
incluyendo registros de atencion en horarios inusuales (como medianoche), duplicidad
de registros y superposiciones de atencién. También hubo errores en la asociacion de
documentos administrativos a entidades incorrectas, afectando la confiabilidad y
transparencia del sistema y la trazabilidad documental.

5.3. INCUMPLIMIENTO EN FUNCIONES DE SUPERVISION

En el andlisis de 2.982 ESAL, se identifico que 2.843 no cumplieron con los
aspectos legales y/o financieros, la Secretaria Juridica Distrital - SJD, en ejercicio de
sus funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control sobre las entidades sin animo de lucro
domiciliadas en Bogotd4, D. C., sin perjuicio de las competencias asignadas en la
materia a otras entidades y organismos distritales, requirio a las citadas ESAL para la
entrega de los documentos juridicos, financieros y/o contables de las vigencias 2020,
2021 y/o 2022, segun corresponda, encontrando que por lo menos 9 de ellas (de
acuerdo con la muestra estudiada) no atendieron los requerimientos del Sujeto de
Control, sin que se les haya abierto proceso administrativo sancionatorio a pesar de lo

previsto en el articulo 22 del Decreto 059 de 19913

Lo anterior, ademas del incumplimiento funcional, exige que, si en el futuro la
Secretaria Juridica Distrital - SJD quiere iniciar el proceso administrativo sancionatorio

correspondiente, debera realizar reprocesos que evidencien el estado de estas ESAL,

32 “Articulo 22°.- Articulo vigente de acuerdo a lo establecido en el art. 36, Decreto Distrital 848 de 2019. La Alcaldia Mayor de Bogota, suspendera y
cancelara la personeria juridica de las asociaciones, corporaciones, fundaciones o instituciones de utilidad comun sin &nimo de lucro a que se refiere
este Decreto, de oficio 0 a peticién de cualquier persona, o de los propios asociados cuando a ello hubiere lugar, ademas de en los casos previstos en
la ley, cuando sus actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, se aparten ostensiblemente de los fines que motivaron su creacién, incumplan
reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden publico, a las leyes o a las buenas costumbres”.
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lo que sin duda sera inoportuno e ineficiente, esto ultimo por la necesidad de utilizar

nuevos recursos de todo tipo.

5.4.

BAJA CALIFICACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

El disefio de control fue calificado como inadecuado (49,51%) y su efectividad

como inefectiva (42%). En general, la eficiencia del control fiscal interno se valoré como

ineficiente (43,9%), lo que indica serias falencias en los mecanismos establecidos para

proteger los recursos publicos y lograr los objetivos institucionales.

Todo lo anterior se sustenta en los hallazgos incorporados en el informe y en los

valores establecidos en el instrumento de riesgos y controles, aplicado por este

organismo de control, evidenciando que no existen mecanismos pertinentes para

mitigar los riesgos, representados en los hallazgos establecidos.

6. OTROS RESULTADOS®

6.1.

HALLAZGOS POR OBJETIVOS Y PREGUNTAS

Cuadro No. 13. Preguntas e hipotesis.

OBJETIVOS ESPECIFICOS PREGUNTA O HIPOTESIS CONFIRMACION /
NEGACION DE LAS
PREGUNTAS O HIPOTESIS
1. Analizar las actividades y/o | 1. ¢Las actividades ylo 4.3.3
operaciones ejecutadas por el Sujeto | operaciones se ejecutaron de 4.3.4
de Vigilancia y Control Fiscal de las | conformidad con el propésito vy 4.3.5
metas  correspondientes a los | finalidad de los proyectos de inversion 4.3.6
proyectos 7621 y 8195, verificando asi | 7621 y 8195 de acuerdo con la 4.3.7
el desempefio de las mismas. misionalidad de la Direccion de
Inspeccidn, vigilancia y control?
2. Analizar las bases de datos | 2. clLas bases de datos vy 4.3.2
pertinentes que permitan verificar y | plataformas digitales de la Secretaria 4.3.3

evaluar las actividades y/o operaciones
ejecutadas.

juridica Distrital son suficientes vy
eficaces para el analisis respectivo de

33 Aplica en caso de que el tema, area, proceso evaluado en la auditoria de cumplimiento presente una denuncia o queja relacionadas
con la auditoria 0 se obtengan beneficios de control fiscal; en caso contrario no se tomara este numeral en | contenido del informe
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

PREGUNTA O HIPOTESIS

CONFIRMACION /
NEGACION DE LAS
PREGUNTAS O HIPOTESIS

la informaciébn concernientes a las
ESAL?

3. Examinar el estado de logro y | 3. ¢Cual fue el impacto logrado con las 43.1
alcance de las metas formuladas por el | actividades desarrolladas dentro de las 4.3.4
Sujeto de Control, respecto de la | metas? 4.3.5
direccion de Inspeccién Vigilancia y
Control.
4. Identificar los procedimientos y | 4. ¢Cuél es el nivel de eficiencia, 4.3.3
procesos criticos de la direccién de | eficacia y economia de los 4.3.4
Inspeccion Vigilancia y Control. procedimientos y procesos criticos de 4.3.5
Inspeccion, Vigilancia y Control? 4.3.6
4.3.7

Fuente: Realizacién propia a partir de instrumento de concepto de auditoria de desempefio.

6.2.

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del ejercicio auditor, se realizo el andlisis de las acciones del plan

de mejoramiento abiertas suministradas por el sujeto de control, con corte a 31 de

diciembre de 2024, las cuales tienen relacion con el asunto de la presente auditoria.

Luego de revisadas las evidencias de cumplimiento de estas, se procedi6 a

realizar la validacion y analisis del resultado de la accion implementada en el Plan de

Mejoramiento de la entidad correspondiente a la siguiente auditoria:

1. Informe Final Auditoria de Cumplimiento, codigo 82 Secretaria Juridica Distrital -

SDJ, Fecha: diciembre 2023.

e No. 3.1.1 cuya descripcion del hallazgo: “Hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria por irregularidades en el desarrollo de las actividades del

procedimiento “inspeccion, vigilancia y proceso administrativo sancionatorio a las

entidades sin &nimo de lucro” Cédigo 2310470-PR-034 versién 5.”

e La accion para el hallazgo ya consignado es: “Actualizar el procedimiento

"Inspeccién, Vigilancia y Proceso Administrativo Sancionatorio a las Entidades Sin

Animo De Lucro" codigo 2310470-pr-034 version 5, en lo relacionado con el proceso

administrativo sancionatorio.”
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Por lo anterior se generan el siguiente beneficio de control fiscal:

Beneficio Cualitativo de Control Fiscal, por la efectiva modificacion al

procedimiento "Inspeccion, Vigilancia y Proceso Administrativo Sancionatorio a las Entidades
Sin Animo De Lucro" cédigo 2310470-pr-034 version 5.

En oficio de 10 de abril de 2025 con radicado de la Secretaria Juridica Distrital —
SJD No. 2-2025-3544, se present6 a la auditoria los soportes correspondientes a la
accion dentro de los que se encuentra el nuevo procedimiento, el cual se analizd y
reviso cada una de las actividades consignadas en el mismo, con la finalidad de
establecer si estan acordes con la normatividad y el desarrollo propio de las funciones

de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control, encontrando lo siguiente:

Imagen No. 8. Procedimiento cédigo 2310470-pr-034 version 5
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Fuente: realizacién propia de conformidad con la lectura del procedimiento Inspeccion, Vigilancia y Proceso Administrativo
Sancionatorio a las Entidades Sin Animo De Lucro" cdigo 2310470-pr-034 version 5.
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Asi las cosas, este equipo auditor evidencié que la entidad adelanto la accion
correspondiente con el propdsito de mitigar, corregir y evitar este tipo de situaciones y
limitaciones y asi mismo, fortalecer los procesos propios de la Direccién de Inspeccion,
vigilancia y Control - IVC, ante la verificacién exhaustiva y exacta de las actividades
acordes con la Ley.

Por consiguiente, ante la modificacion pertinente del procedimiento ya
mencionado en lineas anteriores, se materializa el beneficio del control fiscal cualitativo,
en virtud de la efectividad de las respectivas acciones establecidas para subsanar la

causa que le dieron origen.

7. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE
DESEMPENO

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION34

OBSERVACIONES (En pesos)

(HALLAZGO)

1. Administrativos 7 N.A 43.1; 4.3.2; 4.3.3;
4.3.4; 4.3.5; 4.3.6;
4.3.7;

2. Disciplinarios 1 N.A 4.3.3;

3. Penales N.A N.A N.A

4. Fiscales N.A N.A N.A

N.A: No aplica

34 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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