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COMITE JURIDICO DISTRITAL

SESION ORDINARIA

FECHA: 29 de octubre de 2025.
HORA: 910 am a 10:13 am
LUGAR: Virtual Link de Meet: https://meet.google.com/jnm- -axmy-whbr?authuser=0
CONVOCA: Secretaria Técnica del Comité - Directora Distrital de Politica Juridica.
INTEGRANTES DEL COMITE JURIDICO DISTRITAL
SECTOR ENTIDAD NOMERE CARGO ng'STL?J OBSERVACIONES
' { MALRICID
ALEJANDRO Secretario » D‘*'g-‘f‘f’ S0 panc ';’_F‘“‘f’“
MONCAYO Juridico Drstrital | & : Bl ‘“‘S‘“ s
_"-'r-a‘l.LEN'Ch"- . uridica Distrital
MARRISEFSZUM Subsecretaria | X
MANTILLA | Juridica Distrital
| MAHRLA
Directora
.J(m:lﬂ% Distrital -:_Ie X
GESTION Siﬁggﬂm | GOnzaLEz | Politica Juridica
JURIDICA DISTRITAL AMNDRES Directar Distrital
MAURICIO de Gestitn ®
ORTIZ MAYA Judicial
Director Custrtal
AF%?_TPEES deDoctinay |
- Asuntos
_PU ENTES Diaz Narmatvos
CAMILO . E;relclurﬂs!g;al -
RODRIGUEZ ‘;}é‘:;’f;‘f"y i
, _RGDRlGUEz Control (E) B
SECRETARIA : :
AMBIENTE DISTRITAL OF éngSEEHEE Al o ol O
AMBIENTE : mEle
SECRET |
DISTHIT.&'T_HDE SANDRA
MARGOTH Jefe Oficina
CULTURA, CULTURA, : *
VELEZ Juridica
RECREACION ¥ ABELLO
DEPORTE
DESARROLLO | SECRETARIADE JOSE Jefe Oficina
ECONOMICO DESARROLLO FUENTES Juridica (E) X
; ECONOMICO ORTEGA
j MONICA
GESTION SECRETARIA LILLANA, Jefe Oficina 5
PUBLICA GENERAL HERRERA Juridica
MEDINA _
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SECRETARIA MEE?‘,"T i
GOBIERNO DISTRITALDE | i |
GORIERND i =
- : SUAREZ _ ‘
. SECRETARIA ALBA T
| HaBITAI DISTRITAL DE CRISTINA %”Lj:“r;‘(‘j'l'f'?*"' .
sy HABITAT MELOGOMCZ | "7 ™
SECRETARIA MARCELA R
HACIENDA DISTRITAL DE GOMEZ s
i HACIENI3A MARTINEZ 4 | |
SECRETARIA LALIFA
INTLGRACION DISTRITAL DF Al FJANDRHA Jele Ohona
S001Al INTEGRACION CONTRERAS Juridica
SOCIAL SALAZAR
2 PALULO
SECRETARIA N R :
MOVILIDAD DISTRITAL DF | ANLJI:-:I.E ‘:ubx,u_!::re.lal {li]
RIMCOIN Juridhco
MOVILIDAD | L i
I ' DIANA ' -
SECRETARIA okl G .
' MUJER DISTRITAL DE LA : #,’:’rz:"fm J"j’;ﬂ'&"“ | x
MLLICR BRCOR
SECRE TARIA DCISY | 3 |
PLANCACION DISTRITAL DE LORENA Rl b : S
PLANCACION PARDD PERA e
SECHETARIA . .
MLCLISSA Jefe oficing
SALUD DISTRITAL 1F : i S X
THIAMA T LIMA Juriduza (L
SALUD | o i
SECRETARIA _ -
NS TRITAL DE AMA MARIA [Cwrectora |
SEGURIDAD SEGURINAD, MCIREND Juricica y X |
COMYVIVENCIA Y | ARG Conlraciual
JUSTICIA

ORDEN DEL DIA:

1. Verficacion del quorum.

2. Aprobacion del orden del dia.

3. Instalacion del 5° Comité Juridicoe Distrital - Mauncio Moncayo Valencia - Secretario Juridico
Distrital

4, Informe avances compromisos Comité Juridico Distrital - Compromise: Designacidén de equipo
de trabajo para la construccion de estrategias que optimicen la defensa judicial y se presenten
propuestas para unificar criterios juridicos tomandeo en consideracion el alto nimero de
abogados con que cuenta el Distrito Capital (Articulo 8 del Acuerdo 1 del 13 de marzo de
2019) - Andrés Mauricio Ortiz Maya — Director de Gestidn Judicial.

5 Ponencia: La tensidén entre |a buena fe objetiva y el principio de legalidad - Jaime Chaves
Villada — Contratista — Direccion Distrital de Politica Juridica,

6. Ponencia: Proyecto de modificacién de los articulos 272 y 281 del Decreto Distrital 479 de
2024 - Camilo Rodriguez Rodriguez —Director Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control (E)

7. Warnos.
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' Bajo la anterior premisa, se constata que la 5* Sesién del Comité Juridico Distrital cuenta con quorum

le damos la bienvenida a este espacio. Gracias Catalina.

Distrito.

S A
BOGOT JURIDICA

DISTRITAL

DESARROLLO:

| 1. VERIFICACION DEL QUORUM.

La Secretaria Técnica procede a verificar el quorum para sesionar encentrando la siguiente
participacidn para la instancia convocada:

@ 5° Sesion del Comité Juridico Distrital: asisten 18 de 20 integrantes, los cuales representan
el 80%

para deliberar y decidir, acorde con lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo 1 del 13 de marzo de
2019,

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA.

Luego de la lectura del orden del dia, se puso a consideracién de los miembros asistentes ¥ que
integran la instancia convocada, quienes aprobaron su contenide. sin ningun tipo de objecidn u
observacion.

3. INSTALACION DEL COMITE JURIDICO DISTRITAL.

El Secretario Juridico Distrital, doctor Mauricio Moncayo Valencia, apertura la quinta reunion
ordinaria del Comité Juridico Distrital con las siguientes palabras:

Primero pedirles excusas, porque voy transportandome a otras reuniones y posteriormente dejaré
delegada a la doctora Maria Paula Rueda, la nueva Subsecretaria Juridica Distrital, a quien también

Quiero manifestarle lo siguiente: primero agradecerles, es un gusto poder reunirnos en este espacio
de vital importancia para la Secretaria Juridica Distrital y para el Distrito en general. Recordarles que
en la sesion pasada hicimos una nueva postura frente a este Comité ¥ 85 que requerimos una
participacion activa de todos los sectores, para que de manera mancomunada podamos construir
unos nuevos lineamientos, resolvamos dudas y construyamos y hagamos una sélida defensa juridica
distrital.

También precisarles que, en el dia de hoy haremos mencion de algunas modificaciones en el marco
juridico del Decreto sectorial, especialmente para el tema de inspeccién, vigilancia y control y
también destacar que el préximo 19 de noviembre se llevara a cabo nuestro seminario internacional,
el cual contara con grandes expertos. Invitadisimos, por favor trasladen esto a sus colaboradores,
colegas, compafieros de trabajo, para que nos acomparien el 19 de noviembre en el Auditorio
Huitaca a este seminario internacional que ha sido caracteristico de nuestro sector juridico dej
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Contaremos con grandes expertos nacionales, internacionales, de Mexico, Francia, Peru, quienes
| nos pondran en contexto sobre las maneras, la utilizacion, de los mecanismos alternatives de

solucion de conflictos, como son el arbitraje, la amigable composicion, aspectos que cada vez toman |

mayor relevancia en nuestro gquehacer diario.

Entiendo que las agendas que ustedes han movido para poder compartir este espacio. Les pido que
sea un espacio dinamico. activo y que generemos nuevos espacios como este y ahondemos en el

mismo, para que construyamos una mejor articulacion entre las diferentes Secretarias y oficinas |

juridicas.

Invitarlos también a gue ustedes y sus colegas y companeros amigos de trabajo, podamos construir
articulos para nuestra revista Doctrina Juridica. Préximamente se dard apertura a una nueva
convocatoria. En files esta publicada. Creo que eso s un paso muy importante, trascendental donde
sus conocimientos, donde sus companeros, sus colegas de las diferentes oficinas juridicas tambien
puede ser conocidos, el criterio juridico tan aplicado que tenemos nosotros en el Distrito.

De tal manera que, doctora Maria Paula si pudiera presentarse a los miembros del Comité, para que
la conozcan quienes no han tenido la fortuna de hacerlo y dar continuidad doctora Catalina al Comite
Juridico Distrital. De tal manera que les deseo a todos unos muy buenos dias y les presento excusas
nuevamente, primero por el espacio donde estoy atendiendo el Comité, no es el adecuado, pero
expresarles todas mis consideraciones y respetos a ustedes y darle la oportunidad a la doctora Maria

Secretaria Tecrica.

Toma el uso de |la palabra la doctora Maria Paula Rueda Mantilla, Subsecretana Juridica Dhistrital,
guien manifestd lo siguiente:

La Subsecretaria Juridica Distrital, Maria Paula Rueda Mantilla, intervino agradeciendo al Secretarno
y a los miembros del Comité. Saludd especialmente a la doctora Catalina y manifesto lo siguiente:

Indicd que, para guienes no la conocian, desde el lunes de la presente semana asumic el cargo de
Subsecretaria Juridica Distrital. Senald que algunos de los asistentes ya la habian tenido como
contraparte en diversos escenanos de los Comités Juridicos, en su calidad de Directora Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y Control, funcién que ejercid hasta el viernes de la semana inmediatamente
anterior.

:
| Expresé que es un gusto continuar vinculada a la Secretaria Juridica Distrital en este nuevo rol,

| reiterande su disponibilidad para apoyar a todas las dependencias en lo que sea requendo.
| Agradecio nuevamente el espacio y extendié un saludo cordial a los asistentes

Seguidamente, v con el fin de presentar su trayectoria profesional, manifestd que es abogada de la
| Universidad del Rosario, con especializacién en Derecho Comercial y especializacion en Gerencia
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' de Empresas de la misma universidad. Es, ademas, especialista en Derecho Tributario de la

| de Empresa de Madrid. Sefialé que posee mas de 18 afios de experiencia en los sectores publico y

| Finalmente, cedié la palabra a la doctora Catalina para continuar con el desarrollo del Comiteé,

| Juzgamiento, este ultimo tema se tratara de cara a los desafios que han enfrentado las diferentes

-
BOGOT JURIDICA

DISTRITAL

Universidad de los Andes y cuenta con una maestria en Asesoria Juridica de Empresas del Instituto

privado, habiendo trabajado en firmas de abogados, asi como en entidades como la Auditoria
General de la Republica y el INVIMA. Desde hace un afio y medio se ha desempefnado en la
Secretaria Juridica Distrital, donde continuara ahora en su calidad de Subsecretaria Juridica.

La doctora Maria Catalina Jaramillo invita a los miembros del Comité al Seminario Internacional XXl
Seminario Internacional de Gestién Juridica y Derecho Publico que se llevara a cabo el 19 de
noviembre de 2025 y al 4 encuentro de autoridades disciplinarias que se realizara el 5 de noviembre
de 2023, este es un referente en materia disciplinaria en el distrito, durante este evento se abordaran
tematicas de especial relevancia para la mejora de la gestion publica. Tales como la competencia
disciplinaria, la incorporacién de la perspectiva de género en los procesos disciplinarios, la aplicacion
del derecho disciplinarios frente a los nuevos modelos de trabajo y de particular interés los retos de

oficinas juridicas que han asumido este ral, segun el mandato de la Ley 2094 de 2021, la cual ordend
la separacion de roles en las etapas del proceso disciplinario.

En el chat compartimos los enlaces, para Ia inscripcion a estos dos eventos. Agradecemos su
participacion y |la de todos sus equipos.

4. INFORME AVANCES COMPROMISOS COMITE JURIDICO DISTRITAL -
COMPROMISO: DESIGNACION DE EQUIPO DE TRABAJO PARA LA
CONSTRUCCION DE ESTRATEGIAS QUE OPTIMICEN LA DEFENSA JUDICIAL Y
SE PRESENTEN PROPUESTAS PARA UNIFICAR CRITERIOS JURIDICOS
TOMANDO EN CONSIDERACION EL ALTO NUMERO DE ABOGADOS CON QUE
CUENTA EL DISTRITO CAPITAL.

El Director Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, doctor Andrés Mauricio Ortiz ‘

| Maya, presenté el correspondiente informe, asi:

-
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OBJETIVO

- Adelantar acciones encaminadas a fortalecer las
lineas de defensa judicial de las entidades del
Distrito, para abordar temas relacionados con
lineamientos de gerencia juridica y de defensa
judicial. !

Directiva 002 de 2025

Lineamientos para la planificacion, implementacion v
seguimiento de a agenda regulatoria
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- - -
Qué incluir
Temaiticaz de contenide regulatorio
= Reglamentan o dessrrollan deposiciones conlenides =n L Constitucidn, las leyes a
los acuerdos del Concejo de Dogota.

= Crean, modifican o actuakzsn polibcas plbkcan, programes, proyecios, politices
sociofiales O reglamontos de cordcter Qenerml

* Establecen reglas, procedimisnton o estdnderes con ing entag distrital o
o bos derechou de e casdadania.

= Aguelles tematcas gue conmsderen relevanies en el sector

intwrssanias

Contendids final

chudadanda Fachas tentativas
Encuoatos, espacos do Carga y actuall zncitn
dililogos En LegalBog

Plan institucional
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Resultados de la agenda

Analisis general de seguimiento

Falta de ectualizacsen de
b il

Hargiuils watican e Desalineaciin entre la
il s BN ¥ A ST

o Se ragcan mas provectos de los gue se planean o pubboan
o Eslo genera razabisdad fragmentada v reduce |a ransparencia

o £l cusllo de botedn esth en s publicacidn en LegalBog v en o plansaciin previa

Comportamiento de Agenda Regulatoria (Decretos Distritales)

Arikiei, e Do et BACl0a Mayos de Tlogofs - J00%

|
| Claufcacsin general de gecretos JOIS
1] -
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Comparativo de proyectos de Decreto expedidoy publicados con los
incorporados en la agenda regulatoria

SE D'lCFl*éH aue CorMmespondsn v reglatrados sn Agends

Recomendaciones

<« Depurar la Agenda para incluir sélo tematicas regulatorias
«¥ Garantizar diligenciamiento completo de la matriz

+7 Implementar alertas preventivas

+ Estandarizar nomenclaturas y causales de cbservacion
« Construir la Agenda 2026 con lecciones aprendidas

« Asegurar cumplimiento de la Directiva 2 de 2025

Realizar mesas de trabajo por sector para presentar la
particularidad de la agenda y asesorar la construccion de la
agenda 2026
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| 5. PONENCIA: LA TENSION ENTRE LA BUENA FE OBJETIVA Y EL PRINCIPIO DE
' LEGALIDAD.
| En este punto, el contratista Jaime Chaves Villada de la Direccion Distrital de Politica Juridica de la E
Secretaria Juridica Distrital, nos presenta un analisis jurisprudencial sobre la buena fe objetiva y el |

principio de legalidad, asi:

Buena Fe Objetiva y el Principio de Legalidad

1. COMSEJO DE EASTADOD, SALA PLENA - SECCION TERCERA, Bogoth DG,
discinuews (19) de noviembre de dos mil doce (PO1Z); Radicaclon: (24 887
= CONRZESD DE ESTADD: SECCION TERCERA, BURASECCION . Bogola DO, |
wolnte (T0) e febrers e dos M dicolsiete (FO17), Fedbcadibn numeeno: (38724) |
a, CONSEJDS DE ESTADG: SECoIN TERCERA, SUR-SECCION C; Bogata, OO, |
disz {(10) de marro e dos mil discislets (Z077); Radicacidn nomero. (B4121) i \ |
\ |
- CONSEJS DE ESTADD: SECCION TERCERA-AUBSECCHINM H. HRogols DO, "\ =
velntlouatro (F4) oe abell de dos Ml diegiskete (FO01F), Radicacion mnumerno: - | |
LT TEY -

[. COMBEJD OF FSTADD, SECCION TERCERA; SURSECCHN A, Bogota DL, sels
{0) de febrers de dos mil veinte (Z070). Radicacion numero: (463469)

\,
L8 COMNSEID E ESTADO; SECCHIN TERCEHA, RALA PLEMA; Bogou, Do ., e
trminie y wrd (31) de Julbo de don mil weinticines (2025); Radicachon: (3T.4064) .
- | == | A
SN | DT, o

Buena Fe Objetiva y el Principio
de Legalidad

J0 DE  SALA P — ERC s ta D.C
%EEEEE%U. 19%# nnuj.--ll:-é:m'd' EEQECEEE dnctE%ghlgg?oRudE:aéiﬁh:

%12.1 Para este efecto la Sala empileza por precisar que, por

gla general, el enriguecimiento sin causa, y en consecuencia
a_ actio de in_rem verse, gue en nuestro dereche es un
gr:.m;igio general, tal comg lo dﬂdl:ljo la Corte Suprema de
usticia75 "a partir del articulo 3" de la ley 153 de_ 1287 {'
ahora ceonszagrade de manera expresa en el u'{:l-cu'ln 82176 de
Codige de Comercio, no pueden szer invocados para reclamar el

go_ de obrasz, en a de bienes o servicios ejecutadesz 3in la
previa celebracion de un contrato estatal gque los justifigue
por la eclemental pero suficiente razénm consistente on que la
actio de 1i1n rem verso requicre para su procedencia, entre
otros requisitos, que con ¢lla no se pretenda desconocer o
contrariar una norma imperativa o cogente.

Pues bien, de acuerde con lo dispueste en log articuleg 29 y

4l de La Ley BB de 1993 Llos contratos estatales son solemne

puesto gue  =u g-c e::ionaﬂitntn exige a =olemnidad de

esc;‘ito, excepcion echa ¢ ciertos cowventos de urgcnc{a |
manificsta en que ¢l contrate se¢ torna cepsensyal ante -t
imposibilidad de cumplir con qlc::i encia de S0 eq{lida.ﬂ d

escrite (Ley B8 de 1993 articule 41 incise 4%). En los demas
cazos de urgencia manifiezta, que no queden comprendidosz en
exsta hiootesis. la solemnidad del excrito ze zuieta a la reala

G, ;

|
|
i T .
|
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Buena Fe Objetiva y el Principio

de Legalidad
ReeDtels 13570 20AEERAaT 355N TERCTHAN B9 R Sesn:

“En efecto, la buena fe subjetiva es estade de
convencimlehto o creencia de estar actuando conforme a
derecho ue es propia de las =it ones posesorias, vy
que resulta impropia en -nt.ru de distintas fase=
negociales puez on estas Lo rn‘l.evum no @5 la creencia
o 2l convencimiento daéo sultto srtrl efective real
comgﬁrta.niento a enamiento os
postulados a leal la correccidén, en Lo que se
conoce como buena fe ﬂbjlt:.\.l'l

¥ &% que esta buena fe objetiva que debg imper n el
:antrl tiene sus 'Fl.l.l'ld-lljﬂl'l os tqn un rng::.-qn .]{Lrgdi:o

es stri:t se +fund
ﬂbi n &n ‘I.os pI. ;}ns ?orés qu. se erdiv E:“
prqn:nrar n‘l. n. ;n:s nnra 'I,.ns mcuﬂns 'Etcus q'l.

::J.:: tema apati

v
sa y :Lat.'l.v pri.ua:la mediante Lla obsm c:l.a
[ u:ﬁ n tr-ans
selacc 6n ] va entre ot;-os e tal man.g m.- tndn
za rradurera an canirdad duradiea naTa Tnae a-:ﬂr1-r|n¢

Buena Fe Objetiva y el Principio

de Le altdad
%g!-c:.ﬂusw l:l- ﬂmad: dEEciﬂ mzilgg?otﬁfdgéféﬁn:

La Sala admite hipétesis en las que
resultaria procedente la actio de in rem
verso sin que medie contrato alguno
pero, se insiste, estas posibilidades
son de caracter excepcional por
consiguiente de interpretacion v
aplicacién restrictiva, y de ninguna
manera con Lla preten51on de encuadrar
dentro de estos casos excepcionales, o
al amparo de ellos, eventos que
necesariamente quedan comprendidos
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Buena Fe Objetiva y el Principio de
Legalidad

EﬂgEﬁm DE ESTADO; SALA PLE = SEECIM TE.HC 'H-;. Matf}ﬁ:ﬁbvgi-cinutvt

noviembre de dos mil doce (20127 ll'nl::l.ﬁ-ﬂ:

redite de ra fehaciente evidenile on e 'I.‘N: L]
- I-I.'l. e La mumw;uﬁu. Ein participacion y sin cu ﬁn{‘l

& ﬂ"-:". respective ﬂll‘atu :: as ':fw'!t.g: d:d I'::‘id:-l: 'Dﬂ'l'! oo
-?-:fH-an Bithes o Eervicios en su r-n-.-Hch. par Fusera del marce de un
contrato l-ltl.tl.L o Con prv::clﬂdvl‘rcln l]l"l. ol .

B} En los gue -: n nﬁqu:[r'[r blenes, solicitar servicios,
suministros, gqn .:'-I. n f“ltl{ un servici |:mr1I llvi'!.nl‘ uﬂah
amenara o u.n.. a. mente & irf‘\n-r: b ﬂcho a tt
I.%. F‘-ﬂ Ty 5..{"“ 'T par  cone P n1 rm:h-u: a. & v:.r_ 'H_‘“.
nege rl:nna. UTGSNCla necesl ben aparec et

a? :I.ﬁ:"lta. T I:ﬁﬂ";tﬂ.t{\ 1':. de 'Ll. .i.rlgll_nl.fﬂ.kdn-d a.bml.u.ta. Pl 1411
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.a;rqaf TOCE S0 i:antim: 1) m-in:utr.t vo, =in gue

t’ae vi:t. .g Errotero q we @ ha senalads en el m.l.ll-tra'l

presente providesncia  es decir, wr ficando en todo -l:un que La dvl:j.-l. n =H-

i In LT 1on frente a estas circunstancias hl'l'ﬂt = ey Hh'lllﬂ-ﬂt; L ntvlt
EL‘ Mc.wi '{ [ 717 :r;zn-n.;h'l.u-nt' ajustada & Laz circunstancias GQue Lk
t svarcn & tosar tal detersinacicon

€} Fa los que debidndose Llegalmente situacidén dde upgencia
-.un.(:l.izﬂ la administracisn m-il'.-.- Lal FI‘“:“’“.“A rocede A Eﬂ'l-il:ltll‘ La
SCUC o o prﬂ:t-.c sn sarvicios ﬂ?ltr& de isneE, £1
ntiess secris ‘i EH fﬂﬂm'" g fat LTIl E gl bl D
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TA ON TERCERA;  SUBSECCIO Boq o.
E-.,_EEP i PB“SIF:CEE. dos nE? dlltlalflt! ??ﬂf'ﬂ nd:u:nciun
Misero
= La urgeng l;f:esidad de prestar el serviciec sin la
SUSCripel n correspondiente contrato eben

aparecer de manara objetiva ¥y manifiesta.

“(.) necesidad de ejecutar de Forma inmediata la
restacion del servicio a la salud, toda wvez que de no
acerlo pueden presentarse nrju.:tc:.or. irremediables en
las personas que acceden a dicho servicie™

* La imposibilidad Absu'l_uta. de glan:.-F:.ca.r y adelantar el
correspondiente proceso de seleccion y contratacion
nacen de la urgencia y necesidad del mervicio.

de By dus no se trata d cubrir el simple
oE neg{? ncia de la admin itracﬁn o de Eu
bora.doz' :|,n de amparar situaciones nxc:pc:n.anales
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SE ESTADOD: = M TEl H LCI C: Bogota D die
Eg.nlnmngc é‘u. mil .ff."".é‘ ._{.tﬁﬂhj‘; u..;Ei..;.H i e ta.uh?gi'j = C1e)
(-} ¥, gue os funcidn ool speraser judicial werificar (1) qus Las partes que concilian
wstidn cebliaRSnls reproEeNTAGAS, ¥ Gus LoE representantess o centllladeress TeRQAR
rapacidad & Facultans pars esaciliar: (23] L& legiTimarids am s Fsuss ds  Las
denandantes; (3} qus verss sobre derschos scondmlecs disperibles por Las partes: (&
Jus Lo reconscide patriscnlalsssts sstd debloamssnts respaldade =n La actuscism; (8
QuE AA resdlts ablsrtassnts Leslve pars LaS partss; y (6) gue & T
Caducidad .

Ahara bilen, ¥ L0 gque respecte concretasente o La Leslén del patrimenic publice, =1
Oespachs ohesrya Gue Las cusetiss conciliades pusdes b SETar debldassnts oportadas W
Carfadpondsr & CeRCEPUOE Guaw ™o A8 SACESNTFan amparades Al par la ey ad per La
Jurisprudencis, pues no wsti probada la configuracidén de algunn de Lok pieeuuesbos
sstablecides poar La jurlspredescia ds ssta Carporacids para La procetsrcis ds e
accidn por enrlguscindests sin justa causs.

Por &l ceAtrarie, =1 Despache "‘“.1“ pusds SETarse ants Lla aplicacidés de la regls
gEmaral, segun La cusl “el earipuscislents rin causa, ¥ em commmcusncia La sctis de in
TN CErdd, gpus @n nossrtre dersche #8 s priscipis geasral, fal come Lo dedu Jo La Corte
Supress de Justicia a partir del articels £ de la 153 de IS8T, ¥ ahora consagrads
e manerd sxpress es el articeale #3531 del Chdige de reilo, mo p if: i .
Para reclassr el page de obras, sntrega de bienes o serviclos sajecutedes sis La
celebracide de wn contrete sstatal gus Los Justiflgpes por La olswerial pere suflcieats
rardn consistents an qus la actie de {n res verss reguisre para sw Frocedencia, antre
atras reguisites, que con #Llla AS 8¢ prefends JesCEadUEr O 2 CoONPrEriar s SOres

inperativd & cCogente™

Fr aare sesatido dahs tararss coldadn de Ae sessarar or wis e ceeciliscidn sl

Buena Fe Objetiva y el Principio
Q.?ml-ﬁ alidad

g ON_ TERCERA-5U ON B; . Bogot 3, ol
w:.nt:.:mtr?‘, Eﬁ?'cd-l:c?r:l de doz =z dieciziete l?lﬂ:l. ;

“(.) La demandante Boatrir WViélez Vengoachea eojercid laborez do
representacién judicial del INVIAS en miltiples procesos laborales que
o adelantaban en zu contra, en virtud do Llos poderes que la fueron
otorgados para elle por los representantes Llegales de las regionales
de la entidad en varias ciudades de la costa atlintica, sin que se
hubiera celebrade un contrato de prestacién de servicios aentre la
antidad demandads ¥y la actora ()™

C.) 39. Asi mismo, sostuvo que la actic in rem verse no proceds para
raclamar el page de obras, servicios o bienes ejecutades o entregados
sin mediar contrate perfeccionado, porque un elemento de la figura del
enriquecimients sin justa causa es que con olla no =e pretenda
desconocer o contrariar una norma imperativa, y de acusrde com lo
dizpuesto per lesz articules 39 y 4l de la Lay B89 de 1993, los
contratos estatales son solemnes, puesto que deben constar per
agerito, salve cilertes casos de urgencia manifieszta, on los que se
torna consensual. 49. 5S¢ resalta en La providencia de unificacion que
las normaz gue oxigen solemnidade=z constitutivas sgon de orden plublico
@ imperativas, es decir, de obligatoric cumplimiente. Y gue en materia
de contratacién estatal, ol principie de la busena fe que doba ocbrar en
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S = SECCT TERCERA-SUES 10 E; Bogot . C.
veinticuatro (Tzu§ " de bﬂl de do n:.%c d.NXI'Ei:l-iﬂtﬁg '?29175_,'
Radicacion numero: E?rG'BII-33

#(.) 47. No_encuentra, la Sala_justificacion
alguna _Lpgra las actuaciones de la demandante,
mas alla de su ilegitima aspiracion a gque
sobre la marcha, la  entidad “legalizara su
situacidn”,  mediante Lla suscripcion, del
respective contrato en el gque_ se recegieran,
entre otras estipulaciones, el objeto y la
contraprestacion por los servicios "prestados,
actitud que debe ser rechazada en cuanto

implica_ la deliberada omisidén en el
cumplimiento de las | normas legales,
imperativas y de derecho piblico del estatutoc
de contratacion estatal, ue de_ manera clara

establecen, los rq'.quisitas e perfeccionamiento

ejecucién de los contratos estatales, sin
gque %uepa alegar la buena fe de la demandante
en el asunto.” teniende en cuenta lo dicho en

Buena Fe Objetiva y el Principio
de Legalidad

CoNSEyo oe ESTA00; SECCION TERCERA; SUBSECCIONA; Bogotd D.C..

=1 ox mil veinte 820); Radicacion numero:
2'46361

“(-) se observa que el enriguecimjento sin causa es
fuente de c'r:p igaciones cuando reune _Llos _siguientes
requisitos: (i a_existencia de un enriquecimicnto, es
decir, que el _ubl;l.gf.do hagn‘ obtenide una wventaja o
beneficio patrimonial =wventaja positiva— o, queée su
patrimenioc no, haq.-ha sufrido  detrimento 1%qna —ventag{
negativa—, P‘u €L empobrecimiente correlative, lo cu
significa que la wventaja obtenida por el enriguecide =e
haya  traducido consecuentemente en una mengua
pa{rmanmll para el empobrecido, f1.1.13 la ausencia de
causa juridica, que {l.;stifi ue el enpubre%m.ent%
sufride” por el _ afectado <como consecuenc de
enriquecimignte del beneficiade, ¢5 decir, que sea
injusto, iv) gque el demandante, a fin de recuperar el
bién carezca de cualquiera otra accion_ originada por un
goTtrata, un _ cuasi-contrato, n dﬁlltﬂ un C:tasr
e 15&1 o de_ las gue brotan 'de los derechos absolutos
v

v, a actie inm rem verso no procede cuande con ella
{n Pﬁt,f"d“ soslayar una disposicion imperativa de la
ey ()™,
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%Eggﬁ?)tﬁn &hsﬂzﬁﬂ m3 v'ﬁﬂﬁgg% ?"nﬁ&;-?fc"m EJEH-::

“(-) En sentir de la Sala, la actuacién de la fundacién demandante
estuve revestida de buena fe, gque dobe caracterirar las relaciones
administrativas, en la modida que, <agun Lo bado, continud
prastande el servicico educative a una poblacién eminentemente
vulnerable -reinsertades y desplarados-, desde el 15 de enero ¥ hasta
el mes de julic de 2007, on consideracién a Lla solicitud quée @n oo
sentide Lle hiciera la misma cosunidad educativa que no e

piera su ceso  educative. Per tanto exigir wn
comportamisnte a la Fundacidn San Sebastiin de Urabi de suspander el
servicic educative habria tenido como consecuencia ol desconocimiento
de derechoz constitucionales habria podide involucrar, =in duda, la
afectacién de derechos de ;n;qtn:l Il-{ll!’.l'l.-ﬂtl prot =, como los
desplazados, asi como pcasionar gue Los reinsertados reincidieran sn
accionos ilegales y on Lla vinculacidn a bandaz criminales o ques ze
produjoera su desercién escolar definitiva una ver que tuvieron access
a Los beneficios educatives.

Conforme a osto, concluye la Sala que, on el cace concrate, la
Fundacién San Sebastiin de Urabi, por resultar urgente vy necesario
para proteger el derecho fundamental a la educacidén de Llos habitamtas
del Uraba antioguefio, debia seguir prestando el servicis de educacidn
¥, asi, evitar conzecusncias Irromediables para ol proceso de pazx y

=wma samfommes dees eeessdsdsdss e s s sk 8w ard el ey W

Buena Fe Objetiva y el Principio
de Legﬁalidad

CONS DE = TE P SALA PL ; Bogoth 2 o
a:ﬁﬂ B ?ETT%!))SE [ c;'u'l.:‘.n m'ﬁﬁz mil Ev': ‘nticinco’ (pzazgj;

vizsta a3te eztado SAS san in un
e o, SRS s T 80" B e 'T.tﬁ"‘iﬁ

1N Tem WErso en eventos en Los que, rm“-d contrate alguno, -nu:

a m.irﬂ ‘ﬂg et jamants .:I:i- "n wBclare la
man , amen o - ar -

configuracién Wmo s!.h M CMIER tu. -rnc‘#.:::? m
com n catalogo taxativg o pre . -

BRCLN O (T2 -
1;52.1: como el Que se ignd en he fallo, asi come fijar reglas
By i e e e 3 SR T S S
pt:mm:kf- l‘:l;ltlllcj.l de unf il:‘l‘l!?ﬂl agn 281 » “’1:! -

estricto sentido, s=e Tpata de una -:1.- de Eﬂﬁ"ﬁ%m.ﬁ?ﬁ

CATACTEr excepcional . :1'..-. dec - & Cuando 1]1: - -
& ] 0 de un Contra kata’ - presants
q':E -E plp-l: d-.ll 'w cm:ilﬁt -n v-ﬂﬁi:_i lln"?oﬂcuﬁrmzn de =
eLementos SELrucCturantes, qus Ser acredi por e
demandants wen al mu. mqh'rﬂn_nr i-t procede, o 'ﬁ" sl
Teconocimianto 3 dae trimonis sin gques ealle se
circunse a una re idn m?r: a de sucesds, perc escrutando que
Ao §& OFigina &n une < Wi Tica Cua &
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CoM D SECCIO TERC RA; SALA PLENA; th, p. C,.,
tﬂiﬁﬁ E u E > 5& ‘dox mil uuﬁntE:E::D 82925:]';
Hadica.cidﬁ {57

Una vezr deca & lax hipdteziz plante = #n lLa sentenc 1- del |
15 de noviembre gtt b:ﬂTf f0n eventos Laxat \ros d pﬁ:ld-?: a t
compeAsac Lof por enrigue -'l.ln.'l:u =in Jjusta causa ctunl‘ wna

julie

rectificacidn en Torno a da” los tltimiﬂ‘l 'U.i -lnunc!. oz, @3to

ez “a) Cuando s5e a.cr'd‘il‘r -nnm ibﬂthﬂ d' ul'r CREo,
e ex lust m mt Ldad L1 'Ifdci& 5t oy

ﬂ cl que en wirtu de :’.-u ¢ LU autori

a = f.lpd'r‘tl.l mn.:t:"i f ] 1w:u al respactiv n ﬂ:ucidn

Fagle ael marcs 3? o ’é‘.!’.ié‘:fi:’f‘é"’.f{um‘f"a"m% ’;'rf.‘i’:_-imncm"ie‘?.u;?" E?ii
:ﬂ' ‘u;. J.“H:%ﬁ:u'ﬁus F.“Tnitud.qul I:',grfu -Ftcmdo- r‘:m{tu 3-&
r

municipal, A Cont LA prestacion del servicio “pract icasente ond
imposicion™, Lo que :!.-p-unl pronunciarse sobre eazta hip-dtu.l:. en concrate. |
|
Una wver examinado ho liuﬂl se encuentra gue esta eventualidad |
correcpands a cun iguracion de responsabilidad extracontractual del |
E:t.-da comogquiera que !lel.!.-:n un a.'l.-ljpuhntu evidente -nt Lla accion |
por @ orgdenamiento l.Ii;:I. icp ¥ a_  conducta tivamepte |
-1pE ql.dl. par el sujete de derecho publico. En efecto endo  Las |

palabrag de’ n citada providencia de wnificacidm, ﬂ. njtr«::cin de wn

egnstre imientos o imposicion a un particular o, incluso a un servidor

pu lico), en ejercicio de La supremacia o autoridad de La entidad, nn pusde |
Ll.ﬁ-.li“ de manera distinta a wna circunstancia confl igyT uu d-“t: |

servicio, por tratarse 2: wh actuar separato de
quuidm da :.r\riﬂ:iq & la que est Llamsdas Las autoridades 'I'I Cﬂ ombia.

6. PONENCIA: PROYECTO DE MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 272 Y 281 DEL
f DECRETO DISTRITAL 479 DE 2024.

En este punto, el doctor Camilo Reodriguez Rodriguez, Director Distnital de Inspeccion, |
Vigilancia y Control (E) de la Secretaria Juridica Distrital, presenta lo siguiente; !
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Proyecto de modificacién Decreto 479 de 2024

ElL Decreto Distrital 479 de 2024 compilé las
dispesiciones relacionadas con el ejercicio de 1
funciones de inspeccidn, vigi.'t.gnciad control IVC

sobre  las entidades sin nimo lucre (ESAL
domiciliadas en el Distrito Capital, con el roposito
de_unificar la normativa ap‘l.:lgable, facilitar su
aplicacion y fortalecer la gestidn interinstitucional

entre  los " entes de supervision y las entidades
distritales que se relacionan con dichas
organizaciones.

Durante su implementacidén se advirtié la necesidad de
precisar el alcance del numeral 8 del articule L2T2

del articulo 281, en lo referente a Lla expedicion de
cer‘l_:}ficat;lgs 3e inspeccidn, wigilancia cnn%l. t.a? la
verificacion _de informacién previa a Lla con o
publica con ESAL, con el fin de brindar mayor ctar :

normativa y coherencia operativa entre los procesos d
,E'E emasion -¥ Las actuaciones contractuales .de’ las
ﬁm; )

) e
itales. ""f; f-'w\‘\

Proyecto de modificacion

Decreto 479 de 2024

La modificacidén proyectada actualiza el contenido
de ambos articulos (272 y 281), estableciendo de
manera expresa que los certificados de inspeccién,
vigilancia control seran expedidos lUnicamente a
las entidades y organismos distritales, cuando
estos los requieran para efectos de contratacién o
verificacidn institucional. Asimismo, la
verificacion ante el ente de supervisidén adquiere
caracter facultativo, eliminando la obligatoriedad
de este tramite y preservando la autonomia de las
entidades contratantes en la verificacién de 1los
requisitos habilitantes conforme a la Ley 80 de

1993. B | =5 | soaom
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Proyecto de modificacion
Decreto 479 de 2024

De igual forma, la modificacion dispone
que, a solicitud expresa de la entidad
contratante, el certificado podra
incluir informaciodn sobre el
cumplimiento del deber de reporte anual
por parte de la ESAL ante el respectivo
ente de supervisiodn, aclarando que esta
informacion tiene caracter meramente
informativo y no constituye un requisito
habilitante en los términos de la Ley 80
de 1993 y normas concordantes en la
medida en que dichos requisitos tienen
reserva de ley.

Proyecto de modificacion
Decreto 479 de 2024

El impacto esperado con la
modificacion normativa es de
caracter operativeo, _
administratiyo y juridico, en Llos
siguientes terminos:

- Optimizacidén de la gestiodn
contractual:

- Fortalecimiento de la i
coordinacion interinstitucional

= Transparencia y trazabilidad

- Reduccidon de cargas
administrativas

O Lara "cscmah tiva seguridad
==§u%§%gca % .
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7. VARIOS.

No se presentaron propuestas en este punto.

______ - B __ COMPROMISOS ACORDADOS
Compromisos | Responsable
No se establecieron compromisos ] N/A

Fecha

N/A

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo 1 del 13 de marzo de 2018,
por el cual se adopta el Reglamento Interno del Comité Juridico Distrital, se firma en la
ciudad de Bogota D.C., a los 29 dias del mes de octubre de 2025, por la Subsecretaria
Juridica Distrital, quien funge como presidenta de |a reunion, por delegacion del Secretario
Juridico Distrital, segun lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 del Acuerdo 1 ibidemn y

MARIA PALLA RUED MAN1TII:
Presidenta .,r rw’h 2 Secretaria Tecmca

Froykcld: Ferndn Enrigue Pérez Forlich — Profesional Cspecalizado — Direccidn Distrital de Politica Juridica
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la Directora Distrital de Politica Juridica, quien actua en calidad de secretaria técnica.

\Wﬂf {(x Q| sd Ay

MARIA CATALINA JAR I'I.I'IILLCI
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