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COMITE JURIDICO DISTRITAL

SESION ORDINARIA

FECHA: 18 de junio de 2025.
HORA: 9:00 am a 11:35 am
LUGAR: Auditorio Huitaca de la Alcaldia Mayor de Bogota
CONVOCA:  Secretaria Técnica - Directora Distrital de Politica Juridica (E).
INTEGRANTES DEL COMITE JURIDICO DISTRITAL
SECTOR ENTIDAD NOMERE CARGO gf‘m",?g OBSERVACIONES
MONCAYO
WVALEMNCIA Secrataro %
MAURICIO | Juridice Distrital
ALEJANDRO
- ACURNA
PORRAS Subsecretaria X
ANGELICA Juridica Distrital
MAR|A
ACLNA Diractara
F'ORERAS Distrital de .
- ANGELICA Politica Juridica |
GESTION iy MARIA __®
JURIDICA DISTRITAL PUENTES Dlaz | Director Distrital
ANDRES de Doctrina v X
FELIFE Asuntos |
Normativos
ORTIZ MAYA Director Distrital
ANDRES de Gestian X
MAURICIO Judicial
Directora
RUEDA Distrital de
MANTILLA, Inspeccidn, X
MARIA PALILA, Vigilancia y
Cantrol
SECRETARIA GOMEZ CURE | _
AMBIENTE DISTRITAL DE JORGE LUIS D'ﬁ" I'_'I:"ﬁ'a' X
AMBIENTE e e
RETAR]
gl%?‘FtITAL Dlﬁlé OJEDA
SIERRA Jefe Oficina
CULTURA CULTURA, ; X
HECTOR Juridica
RECREACION ¥ RICARDO
! DEPORTE
| SECRETARIA TORRES
DESARROLLO | DISTRITAL DE ESCOBAR Jefe Oficina x
ECONGMICO DESARROLLD CARLCS Juridica
ECONOMICO FRANCISCO
SECRETARIA DE ;
EDUCACION EDUCACION 5%’“5“2%35% ‘“"j&r?j’?"“"”a X
DISTRITAL s
GESTION SECRETARIA HERRERA Jefe Oficina X
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PUBLICA GENERAL MEDINA, | Juridica
MOMICA
LILIANA
SECRETARIA ZARABANDA
GOBIERND DISTRITAL DE DIANA
GOBIE F‘.NE[} MARCELA
SECRETARIA MELO GOMEZ :
HABITAT DISTRITAL DEL ALBA g”ﬁfgﬂ:“‘"‘
HABITAT CRISTINA
SECRETARIA GOMEZ Betatii
HACIENDA DISTRITAL DE MARTINEZ irtdio
[ HACIENDA MARCELA -
' SECRETARIA
INTEGRACION DISTRITAL DE CGEISEAR‘“S Jefe Oficina
SOCIAL INTEGRACION e kDR Juridica
SOCIAL %
SECRETARIA :
RIMCON Subsecretario
MOVILIDAD DISTRITAL DE o
- MOVILIDAD GARA; PAULD Jurld_u:n
PEREZ
SECRETARIA _
MUJER DISTRITAL DE LA thﬂﬁﬁs *'eJ'rE Oficina
MUJER uridica
. EUGENIA
SECRETARIA g
PLANEACION DISTRITAL DE ggg?&i@ﬁ Jejﬁﬂﬂna
_PLANEACION
- VARGAS
SALUD ::S |§Fr§|ETTnALR|:|i: ALNEE Jefe oficina
SALUD BLANCA Juridica (E)
MYRIAM
SECRETARIA
DISTRITAL DE
SEGURIDAD SEGURIDAD,
CONVIVENCIA ¥
JUSTICIA

| ORDEN DEL DIA:

| Distrital de Movilidad

7. \arios.

. 1. Verificacion del quérum - Secretaria Tecnica,
2. Aprobacion del orden del dia - Secretaria Tecnica.

3. Instalacion del Comite Juridico Distrital.

4. Verificacién compromisos segunda sesion del Comite Juridico Distrital.
5. Informe estado de litigiosidad — Direccidn Distrital de Defensa Judicial.

| 6. Estrategias para la disminucién de la litigiosidad - Subsecretaria de Gestién Juridica — Secretaria
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DESARROLLO:

| Comité Juridico Distrital, a cargo de la Secretaria Técnica, lo que nos permitira hacer seguimiento a los

| Agradece por la participacién y compromiso con la legalidad y la buena gestién publica.

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

La Secretaria Técnica procede a verificar el gquorum para sesionar encontrando la siguiente participacion
para la instancia convocada:

s 3" SBesion del Comité Juridico Distrital: asisten 19 de 20 integrantes, los cuales representan el 95%

Bajo la anterior premisa, se constata que la 3* Sesion del Comité Juridico Distrital cuenta con quorum para
sesionar.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Luege de la lectura del orden del dia, se puso a consideracién de los miembros asistentes y que integran Ia
instancia convocada, quienes aprobaron su contenido, sin ningun tipo de objecion u ohservacion.

3. INSTALACION DEL COMITE JURIDICO DISTRITAL.

La Subsecretaria Juridica Distrital, Ora. Angélica Maria Acufia Porras, realiza un salude de bienvenida a
todos los miembros del Comité Juridico Distrital.

Continué su intervencion manifestando que, este encuentro es una oportunidad estratégica para fortalecer el
trabajo colaborativo entre las oficinas juridicas del Distrito, intercambiar buenas practicas y analizar
conjuntamente los principales desafios juridicos que enfrentamos en materia de contratacién publica, gestién
judicial, prevencién del dafio antijuridico y cumplimiento normativo.

Informa gque, la jornada iniciara con la verificacién de compromisos adquiridos durante |a sesidn anterior del

avances institucionales y reiterar nuestro compromiso con los objetivos trazados.

Aclara que luego de ello, se presentara el Informe del Estado de Litigiosidad del Distrito Capital, elaborado
por la Direccién Distrital de Gestién Judicial. Este diagnéstico ofrece un panorama preciso de la situacién
juridica contenciosa de nuestras entidades, al tiempo que nos orienta en la adopcién de medidas preventivas
para la mitigacién del riesgo juridico.

La Dra. Acufia indicd que, en la presente sesién, la Secretaria Distrital de Movilidad compartird su
experiencia en la implementacién de estrategias orientadas a la disminucién de |a litigiosidad. Esta
intervencién nos permitira identificar herramientas practicas replicables en otras entidades y reconocer tanto
el valor de la gestion preventiva como la actuacion articulada del sector juridico.

En nombre de la Secretaria Juridica Distrital, confia en que esta jornada sea de gran valor para ustedes, y
que contribuya al fortalecimiento de las capacidades juridicas e institucionales.
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4. VERIFICACION COMPROMISOS SEGUNDA SESION DEL COMITE JURIDICO DISTRITAL.

La Dra. Angélica Acufia en su calidad de secretaria técnica de las instancias convocadas informa que en |a
segunda sesion del Comité Juridico Distrital celebrado el 29 de abril de 2025, se establecieron los dos
siguientes compromisos: (i) revision de la matriz del plan distrital de desarrollo, a cargo de la Secretaria
Distrital de Integracion Social y de la Secretaria Distrital de Planeacion y (il revision del mangjo de aportes
de seguridad social para los contratos de prestacién de servicios y modificacién al porcentaje del impuesto

| del timbre.

Procede la Dra. Acufia a indagar sobre el cumplimiento del primer compromiso para lo cual le concede la
palabra a la Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital de Integracion Social, Dra. Laura Algjandra
Contreras Salazar, y a la Subsecretaria de la Secretaria Distrital de Planeacion, Deisi Lorena Pardo Pena,
guienes manifestaron que se encuentran a la espera de definir una nueva fecha para llevar a cabo una
reunién que les permita definir la reglamentacién del articulo 231 del Plan Distrital de Desarrollo y de esta
manera avanzar en el citado compromiso. La Dra. Angélica Acufia manifiesta que desde la Secretaria |
Juridica Distrital gueda atenta si se requiere apoyo para la articulacion de este espacio y de esta manera dar

cumplimiento a este compromiso.

Respecto del segundo compromiso, en lo que atafie al impuesto del timbre, la Secretaria Juridica Distrital
remitid a la Secretaria Distrital de Hacienda una propuesta de directiva conjunta, con el objeto de brindar
orientaciones sobre la aplicacion del impuesto del timbre en el Distrito Capital, con ocasion del Decreto
Nacional 175 de 2025, Dicho documento se encuentra pendiente de revisién y vistos buenos.

En relacién con el manejo de aportes de seguridad social para los contratos de prestacion de servicios se
llevaron a cabo varias mesas de trabajo, para analizar los asuntos operativos que se requieran para el
tramite del pago, lo cual esta siendo objeto de andlisis en conjunto con |a Secretaria Distrital de Hacienda.

5. INFORME ESTADO DE LITIGIOSIDAD — DIRECCION DISTRITAL DE DEFENSA JUDICIAL.

El profesional Euranio José Manotas Maldonado, funcionario de la Direccidn Distrital de Defensa Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital, presentd un informe de litigiosidad, con corte al 30 de marzo de 2025, en &l
cual ensefd indicadores estratégicos que reflejan el seguimiento al comportamiento litigioso del Distrito
Capital asi:
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EXito procesal del Distrito Capital Juio 2024 - marzo 2025
“
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Procesos activos — Por calidad del proceso
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Mediaciones

ESTADISTICA MEDIACIONES PRIMER TRIMESTRE DE 2025
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Top 10 entidades con mas demandas en contra
“
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Procesos judiciales activos iniciados por el distrito capital
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6. ESTRATEGIAS PARA LA DISMINUCION DE LA LITIGIOSIDAD - SUBSECRETARIA DE GESTION
JURIDICA - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

Este punto fue abordado por el Subsecretario de Gestidn Juridica de la Secretaria Distrital de Mowilidad, el
Dr. Paulo Andrés Rincon Garay, quien ensefé el comportamiento litigioso de la citada secretaria, sobre el
cual resaltd el hecho de que, a partir del afio 2023 se ha venido presentando una disminucién de demandas
y de tutelas en ndmero sustancialmente significativo, de la siguiente manera:

Comportamiento del litigio SDM -Diagnéstico

TEMDERCLA DE LITRGHY

E- ::- -;I noc‘c!ﬂ oM w0 S0 Ry @ rer UL B PR %.}-
L
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ACCIONES DESARROLLADAS
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2. ACCIONES DE TECNOLOGIA

E INNOVACION Subsecretarja de Gestié
Juridica Dtuccﬁn de
Subsecretaria de servicio al G-eshnn dmﬂnbm

ciudadano-Subdireccion de
Contravenciones

2. ACCIONES DE TECHDLOGIA. E'
INNOVACION %

simulador

Pemdientes al final de cada dia
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. El éxito antes citado, obedece basicamente a tres estrategias, a saber: (i) recoleccién y analisis de datos; (i) |

accignes de tecnologia e innovacion y (i) seguimiento y COMpPromiso.

En relacidn con la estrategia relacionada con la recoleccion y analisis de datos, dicha secretaria se concentrd
en el analisis del litigio, desde la éptica de lo que se puede prevenir. También se explicd gque, el monitoreo
mensual a la informacién litigiosa y el seguimiento semanal a los fallos fue fundamental para llegar a la
reduccion de demandas vy tutelas. En todo caso, toda esta estrategia esta intimamente relacionada con la

coordinacién gue deben tener las areas gue participan directa o indirectamente en la contestacién de
demandas y tutelas.

Respecto de la segunda estrategia: acciones de tecnologia e innovacidn, aclard que fue utilizada para
analizar las causas y sub causas gue generan demandas y tutelas, con ella, la entidad logrd identificar la
necesidad de incorporar programas y herramientas técnicas y tecnologicas que permitieran disminuir tales

causas y dar una respuesta oportuna, clara y coherente a los derechos de peticidn, con lo cual se redujo la
posibilidad de acciones de tutela.

La tercera estrategia, relacionada con el seguimiento y compromiso, se concentrd en un plan de accién con

metas e indicadores que permiten el seguimiento al comportamiente y al cumplimiento de las metas
corrigiendo los posibles desvios en la meta.

Finalizada la exposicidn, interviene el seflor Secretario Juridico Distrital, Dr. Mauricio Moncayo Valencia
resaltando el trabajo de la Direccion de Politica Juridica y el trabajo articulado con las entidades distritales y
la Secretaria General, bajo la orientacion del Alcalde Carlos Fernando Galan, en la construccion de nuevos
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instrumentos como el expuesto, que permiten dar mayores niveles de transparencia a la ciudadania ¥ que
permitan a su turno generar mayores niveles de eficiencia en el desarrollo de nuestra funcién.

7. VARIOS.

La Dra. Angelica Acufia indaga si alguien tiene algun aporte o alguna intervencién que desee realizar.

Educacion Distrital, quien solicita aclaracién sobre la expedicion de certificados de inspeccién, vigilancia y
control de las ESAL, para los procesos contractuales que tienen con dicha secretaria.

Para responder este interrogante, se le concede la palabra a la Directora Distrital de Inspeccién, Vigilancia y
' Control de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), de la Secretaria Juridica Distrital, Maria Paula Rueda

Mantilla, quien explica que dichos certificados son una garantia de recursos publicos y precisa que para
| tramites relacionados con contratacion de ESAL las entidades u organismos distritales contratantes son los

que deben solicitar dicho certificado, tal como lo establece el numeral 8 del articulo 272 del Decreto 479 de
2024,

Solicita el uso de la palabra la Dra. Laura Contreras, Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria de
Integracion Social, quien expone una situacién relacionada con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 100
del Decreto 479 de 2024, Dicha disposicién establece que, cuando las condenas se originen como
consecuencia de la ejecucion de proyectos de inversién, la disponibilidad presupuestal se expedira por el
mismo rubro o proyecto que originé la obligacién principal.

En ese contexto, la Secretaria de Integracion Social ha tenido dificultades para efectuar el pago de condenas
derivados de contratos realidad, en tanto estas decisiones judiciales pueden corresponder a ejecuciones de
contratos de varios proyectos sociales de la secretaria. Esta situacién, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo mencionado ha impedido que tales pagos puedan realzarse con cargo al rubro de gastos de
funcionamiento o de sentencias y conciliaciones.

| En consecuencia, la Dra. Contreras solicita se estudie si es posible contemplar la modificacién o aclaracién
de lo dispuesto en el art. 100 del Decreto 479 de 2024, en el sentido gue se permita el pago de sentencias
de contrato realidad por el rubro de sentencias y conciliaciones o el rubro de funcionamiento,

Sobre este asunto, el Secretario Juridico Distrital propone realizar mesas de trabajo o sesiones con la
Secretaria Distrital de Integracion Social; la Secretaria Distrital de Salud: la Secretarla de Hacienda y la
Secretaria de Planeacion.

Para finalizar, retoma la palabra el Secretario Juridico Distrital, Dr. Mauricio Moncayeo Valencia reiterando el
agradecimiento a la Direccion Distrital de Politica Juridica por el desarrollo de la herramienta del
Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha Anticorrupcion (ODCLA).

Asi mismo, el Secretario Juridico Distrital, Dr. Mauricio Moncayo Valencia, resalta la necesidad de volver
estas instancias de coordinacién mas dinamicas, donde se articulen todas las entidades y tengamos estos
espacios de didlogos e ideas para la mejora continua de nuestras labores.

Sefiala que, debemos buscar espacios para relacionamos, no solamente en mesas de trabajo. Para
interaccionar en estos espacios, eso fortalece el espiritu de camaraderia. Manifiesta que, es necesario
__comenzar a construir. Hay un gran andamiaje con las diferentes oficinas juridicas, pero tenemos gue generar

Solicita el uso de la palabra la Dra. Africa Henao, abogada del area de contratacidn de la Secretaria de :
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instrumentos que nos articulen aun Mas, en un espacio como estos.

Establece gue, hay litigios, hay acciones, hay conceptos, de los cuales podemos hacer parte muchas
entidades del distrito, v que contamos con grades expertos con formacion superior ¢ experticia para un caso
especifico gue a veces desconocemaos.

Aclara que, si bien la Secretaria Juridica Distrital tiene una base de datos de abogados del Distrito, lo cierto
es que se le debe dar un grado de dinamismo. Por 1o que propone que para la proxima sesion los miembros
presenten ideas que puedan ser consolidadas con ese grupc de abogados del distrito capital. Les sera
enviada una citacidn para que presenten ideas de articulacién institucional, como una forma adecuada para
construir bajo la creacién de consenso y un dialogo permanente, Asi entonces, invita para que este espacio
se materialice en una proxima sesidn.

Reconoce la experiencia gue tienen algunos abogados a nivel nacional, otros a nivel distrital y que,

| considerando los niveles de litigiosidad, de conflictividad juridica a los cuales nos vemos expuestos |

constantemente, 2508 conocimientos pueden resultar de mucho apoyo

Afirma que, la Secretaria Juridica esta hecha para el servicio del Distrito, para que construyamos y podamos
consolidar grandes estrategias que nos permita mejorar nuestra litigiosidad, mejorar nuestra comunicacion y
sobre todo afrontar las diferentes situaciones juridicas de inmediato y que sepamos gue en las diferentes
secretarias podemos contar no con quien puede ser nuestra contraparte eventualmente, sino que
encontremos ese apoyo fraternal, ese apoyo técnico que permita con mayor rigurosidad atender los
diferentes problemas juridicos internos, como también abordar con mayor suficiencia los decretos, alegatos,
incluso las solicitudes de pruebas dependiendo la especialidad con la que contamos.

Precisa que, no somos pocos, somos mas de veinte mil abogados, entonces alli tenemos un gran andamiaje |

gue podemos aprovechar y sobretodo trabajar de manera conjunta. Para cerrar su intervencidn deja esa
inquietud, para el préximo espacio, para construir de maneja conjunta unas herramientas mucho mas fuertes,
| procurando que la defensa del distrito capital siga por ese horizonte de exito.

COMPROMISOS ACORDADOS

Compromisos 1 Responsable Fecha
Citar mesas de trabajo para construir estrategias gue

optimicen la defensa judicial del Distrito Capital y se

presenten propuestas para unificar criterios juridicos,

tomando en consideracion el alte nomero de

abogados con los gue cuenta la Alcaldia Mayor de

Bogota. .
Concertar mesas de trabajo con la Secretaria Distrital

de Integracion Social, Secretaria Distrital de Salud,

Secretaria de Hacienda y con la Secretaria de

Planeacion, para revisar si es posible gue el pago de

condenas por concepto de contratos realidad se

realice por el rubro de sentencias y conciliaciones o

el rubro de funcionamiento.

Direccion Distrital de Politica
Juridica de la Secretaria
Juridica Distrital.

28 de agosto de
2025

Direccion Distrital de Politica
Juridica, Direccidn Distrital de 28 de agosto de
Doctrina y Asuntos Normativos 2025
— Secretario Juridico Distrital.
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De conformidad con lo dispueste en el articulo 12 del Acuerdo 1 del 13 de marzo de 2019, por el
cual se adopta el Reglamento Interno del Comité Juridico Distrital, se firma en la ciudad de Bogota
D.C., a los 18 dias del mes de junio de 2025, por el presidente, quien funge como Secretario
Juridico Distrital y por la secretaria técnica, quien actia en calidad de Directora Distrital de Politica
Juridica (E).
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'[J-RICICI ALEJANDRO MONCAYO VALENCIA
Setretario Juridico Distrital

g

Directera Distrital de Politica Juridica (E)
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