BOGOT/Y,

COMITE DISTRITAL DE APOYO A LA CONTRATACION

FECHA: 29 de febrero de 2024.
HORA: 3:30 pm a 5:30 pm,

WECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL

ACTA No. 001 DE 2024
SESION ORDINARIA

LUGAR: Aulas Barule de la Alcaldia Mayor de Bogota.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre

Mauricio Alejandro
Moncayo Valencia

Cargo Entidad

Secretaria Juridica
Distrital

Secretario Jundico
Dhstrital

Luz Elena Rodriguez Subsecretaria Juridica Secretaria Juridica

Guimbaye

Mario Alberto Chacén

Castro

Nohora Helena
Pinzan Alzate

lairo Lazaro Ortiz
Manica Roberto
Gonzalez
Carlos Francisco
Torres
Caralina Herrera
Ramires

Katty Jhoana
Rodriguez Lozano

Ruby Esperanza Arias

Castro

Carrera 8 No. 10 - B85
Codigo Postal: 111711

Tel: 3813000

www. bogotajuridica.gov.co
Infa: Linea 195

Distrital (E) Distrital
Director de
Contratacion

lefe de Oficina

Secretana General

Secretania Distrital

Direccion de :
de Gobierno

Contratacion
Subdirectar de

Secretaria Distrital
Asuntos

, de Hacienda
Contractuales

Directora de
Contratacion

Secretaria Distrital
de Planeacion
Secretaria Distrital
de Desarrolio
Econdmico
Secretaria de
Educacion del

lefe Oficina Juridica

Lirectora de
Contratacion

Distrito
Subdirectora de Secretaria Distrital
Contratacion de Salud

Secretaria Distrital
de Integracion
Social

Subdirectora de
Contratacion

LR ey BT Pl 1

Asiste

. Observaciones
5i No

ALCALDIA, MAYOR
L BOGOTA DD

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA

2310400-FT-232 Version 02



BOGOT/\

Jenny Fabicla Paez
Vargas

Judith Lorena Medina
Arague
Maria Jimena Yahez
Gelvez
Yamile Angélica
Medina Walteros
Luis Guillermo
Flechas Salcedo

Ana Mariz Moreno
Garcia

Maria Paula Torres
Marulanda

Nombre

Ciudadano

Subdirectora
Contractual

Directora de

Contratacion

Subsecretaria de
Gestidn Corporativa

Director de
Contratacion

Directora luridica y

Contractual

Directora Distrital de
Asuntos Disciplinarios

y Directora de

SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL

Secretaria Distrital
de Cultura,
Recreacion y
Deporte
Secretaria Distrital
de Ambiente
Secretaria Distrital
de Movilidad
Secretaria Distrital
del Habitat
Secretaria Distrital
de la Mujer
Secretaria Distrital
de Seguridad,
Convivencia y
Justicia

Directora Corporativa
v Relacion con el

Secretaria Juridica

-
Gestign Corporativa Distrita
(E)
SECRETARIA TECNICA:
ka8 Entidad

Andris Felipe Cortés  Director Distrital de

Restrepo

Nombre

Alma Rosa Ramos
Maria
leniffer Gutiérrez
Gutierrez

Nombre

Carrera 8 No. 10— 65
Codigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Infa: Linea 195

Politica Juridica

Secretaria Juridica Distrital

INVITADOS PERMANENTES:

Cargo Entidad
Profesional Secretaria Juridica
Especializada Distrital
Profesional Secretaria Juridica
Especializada Distrital

Cargo

el
N
'\‘;\

CONAEHIGE

S

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Entidad

W
Tl

F

GS

5i

Asiste

No

X

5i

Asiste

No

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Versidn 02

Observaciones

Observaciones

ALCALDHA MAYOR
DE BOGOTA DL



BOGOT/\

Alcira Julieth
Castellanos
Hernandez

Angela Patricia
Maoreno Trujillo
Angelica Maria
Gome? Cogollo

Blanca lrene
Delgadillo Porras

Elvira Liliana

Hernandez Libraros

German aAlberto
Pulide Pulido

Gustavo Enrigue Silva

Hurtado

Hoffman Ricardo
Pedraza Medina

Hugo Hernando

Aguirre Corrales

Juan Manuel Diaz
Castro

Mildred Constanza
Acuna Diaz

Leidy lohanna Alonso

Gutierrez
Leidy Julieth
Hernandez Gomez

Maria Fernanda Cruz

Rodrigucz

Paul Andres Sayago

Porras
Sehastian Garces
Restrepd

Carrera 8 No. 10- 65

Codigo Postal: 111711

Tel: 35813000

wharw . bogotapuridica.gov.co
Into: Linea 195 i

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA

Contratista

Contratista

Profesional
Especializado

Profesional
Especializada

Asesor

Profesional
Fspecializado

Gerente de
Contratacion

Profesional
Universitario

Contratista

Secretaria General

Profesional
Liniversitaria

Contratista

Contratista

Profesional
Especializado

Contratista

CO 1R G

SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL

Secretaria General

Secretaria Distrital
del Habitat
Secretaria Distrital
de Gobierno
Unidad
Administrativa
Especial Cuerpo
Ofical de Bomberos
de Bopota D.C.
Secretaria Juridica
Distrital
Secretaria Juridica
Distrital
Secretaria Distrital
de Desarrollo
Economico
Instituto Distrital
para la Proteccion
de la Nifez y la
Juventud — IDIPROMN
Secretaria Juridica
Distrital

Secretana General

Instituto Distrital
para la Proteccion
de la Nifiez y la
Juventud — IDIPRON
Secretaria Juridica
Distrital
Secretaria Juridica
Distrital
Secretaria Juridica
Distrital
Secretaria Distrital
de Hacienda
Secretaria Distrital
de Ambiente

2310400-FT-232 Version 02

4



SECRETARIA

BOGOT[\ JURIDICA

DISTRITAL

Yisely Balcarcer  Asesora Subdireccion Secretaria Distrital
Marrugo Administrativa del Habitat

La citacion al Comite Distrital de Apoyo a la Contratacion se realizd a traves de correo electronico
remitido por parte del Secretario Técnico, el 23 de febrero de 2024,

|.ORDEN DEL DiA:

L Verificacidn del gudrum.
2. Instalacion.
3. Balance del Comite Distrital de Apoyo a la Contratacion 2020 - 2023,
4. Presentacion del Plan Anual de Trabajo del Comité Distrital de Apoyo a la Contratacidn 2024,
5. Presentacion de los temas identificados en los informes de la Veeduria Distrital y de las Oficinas
de Control Interno de cada sector.
6. Presentacion Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha Anticorrupcion-ODCLA.
1. Presentacion alcances del Titulo 11l del Decreto 062 de 2024 v la competencia del articulo 28
ibidem.
8. Proposiciones y varios.
1.DESARROLLO DE LA SESION
1. Verificacion del quorum.

Se deja constancia que asisten a la sesion 11 miembros de 17, por lo que existe guorum deliberatorio y
decisorio. Adicionalmente, participan 2 invitados permanentes, y 17 invitados e invitadas generales.

2. Aprobacidn del orden del dia.
Se deja constancia que se aprueba el orden del dia conforme a la convocatoria realizada,

3. Instalacion

El Secretario Juridico Distrital, Dr. Mauricio Moncayo Valencia, instalo el comite recordande la importancia
gue tiene éste para el funcionamiento v adecuado ejercicio para la funcién pablica en el Distrito Capital.
lgualmente, recordo que las areas encargadas del procese contractual son trascendentales e importantes
para el normal desarroflo de las actividades y obligaciones de cada una de las entidades,

De otra parte, afirmd que se continuarad con la importante tarea de fortalecer el Observatorio Distrital de
Contratacion y Lucha Anticorrupcion, para la cual indico que se solicitara el apoyo de las secretarias para
generar mayores niveles de transparencia y eficiencia en la lucha contra la corrupcion.
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Asimismo, menciono el sin numero de instrumentos, instancias y entidades que siempre estan en busca
de la eficiencia del recurso publico, sin dejar de un lado gue todas las selecciones contractuales sean
abjetivas y cumplan los mejores estandares, entre ellas la Procuraduria General de la Nacion, Contraloria
General de la Repiblica, Secretaria de Transparencia v los entes de control interno.

4. Balance del Comité Distrital de Apoyo a la Contratacion 2020 — 2023.

El Secretario técnico del comite, Dr.. Andrés Felipe Cortés Restrepo, presento a la instancia un resumen
ejecutivo de las actividades realizadas en los dltimos cuatro afios, destacando que el ODCLA recibio un
reconocimiento. bn el mismo sentido, se definieron lineamientos en desarrollo del Models de Gestign
Juridica Publica, respecto de temas de medidas de emergencia frente al COVID-19, la estabilidad reforzada
para pacientes VIH y medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion,
entre otros

5; Presentacion del Plan Anual de Trabajo del Comité Distrital de Apoyo a la Contratacion 2024,

El Secretario técnice del comité procedio a presentar el plan de trabajo anual, el cual previamente fue

aprobado por ¢f presidente de este comité, en los siguientes términos:

L
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6. Presentacion de los temas identificados en los informes de la Veeduria Distrital y de las Oficinas

de Control Interno de cada sector.

Desde la Direcccion Distrital de Politica Juridica, 1a Dra. Alma Rameos, informo que se hizo una royision de
los informes, planes de mejoramiento, informes de seguimiento de las oficinas de control interne de cada
sector v las alertas preventivas de cada sector, lograndosce identificar 10 temas que son recurrentes en las
entidades cabezas de sector, asi;
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| - Qbservaciones de Control Interno - Cabezade Sector i
Aprobacion de garantias de manera externporanea. | 2!
 Demoras en los procesos de contratacion a cargo del administradar I _ )
Debilidades en el diligenciamiento y modificacion del PAA o y
Debilidades en la identficacion, clasificacion, estmacion, fpificacion y asignacion de riesgos. | 3
\Debilidades en la planeacion de conratos. - 5
Debilidades en la Supervision de los contratos. - 11
\Deficiencias en la verificacian de informacién de garantias. 1
Dernoras en la Liquidacion de contratos. _ ) 4
Incumplimiento de fa normatividad vigentes en los procesos contractuales. : (—— 1
Publicacion extemporanea de los documentos en e secop |l [ 1
Total general 4

La dentificacion que realizo |la Secretaria Juridica permite realizar las acciones gue se requieran para

disminuir este tipo de riespos.

En este momento, el Secretario Juridico Distrital, se refirio a las dos observaciones mas recurrentes; esto
es (1) las debilidades en la supervision de contratos y (i) la publicacion extemporanea de los documentas
en SECOP |l. Sobre esta ultima, solicito a las oficinas que tienen a cargo el proceso contractual que se
busgue el mejor vehiculo para garantizar el cargue de la infarmacion en el SECOP, gue permitan disminuir
este numerg de observaciones.

7. Presentacion Observatorio Distrital de Contratacidn y Lucha Anticorrupcion — ODCLA —

La Dra. Maria Fernanda Cruz Rodriguez, abogada experta en estudios ¢ investigaciones para el ODCLA,
herramienta que emite recomendaciones y buenas practicas en la contratacion y lucha anticorrupcion en
ol Distrito Capital, indicod gue ¢l observatorio ha desarrollado diferentes lineas de investigacion
relacionadas con esas 2 tematicas. Con ocasion de esas, captura y analiza datos, a través de la busgqueda
en bases de datos poblicos, creacion de indicadores y elaboracion de estudios cuantitativos v cualitativos,
con el fin de crear instrumentos interactivos para que las entidades distritales mejoren su gestion
contractual y fortalezcan sus politicas de lucha contra la corrupcion.

Luego, expusa la linea de investigacion denominada “Incidencias de los hallazgos en la gestion contractual
del Distrito Capital de 2018 a 2021", que tuvo como fuente los informes de Auditaria comunicados por la
Contraloria de Bogota D.C., con ¢l fin de identificar las principales falencias determinadas por ese drgano
de control en relacien con los tramites contractuales adelantados por las entidades y organismos
distritales durante las vigencias fiscales de 2018 a 2021, Para tal efecto, presentd los principales resultados
de la linea de investigacion y fa herramienta interactiva creada con ocasion de esa.
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Par Ultimo, invitd a los miembros del comite a que nresentaran sus propuestas respecto de los aspectos
gue consideraron pertinentes para que el ODCLA realice estudios y/o elabore recomendaciones y buenas
practicas.

3. Presentacion de los alcances del Titulo |1l del Decreto 062 de 2024 y la competencia del articulo
28 ibidem.

El Dr. Jairo Lazaro, Subdirector de Asuntos Contractuales de |a Secretaria Distrital de Hacienda, procedio a
presentar el andlisis realizado sobre ¢l alcance de los articulos 27 y 28 del Decreto 062 de 2024,

En primer lugar, se indicd que el primero de elios estad en linea con la Circular 014 del 2021 expedida por
la Secretaria Juridica Distrital v la Directiva 20 del 11 de noviembre del 2022 expedida por la Procuraduria
General de la Nacion, las cuales estan pidiendo a las entidades la aplicacion del Decreto 310, reglamentario
de |la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Macional de Desarrollo 2018-2022; y on este sentida,
todas las entidades estan obligadas a usar los Acuerdos marco.

En segundo lugar, expuso que en el marco del articulo 28, la Secretaria Distrital de Hacienda realizé unas
mesas de trabajo con las entidades del sector Hacienda, para conocer de cara el proyecto piloto del sector
para el uso de estas compras eficientes.

En dichas mesas de trabajo se expuso la dinamica de adquisiciones de cada entidad, encontrando gue hoy
no existe una armonizacion, porque cada una tiene una dinamica distinta, bien sea por que algunas vienen
con vigencias futuras, y otras con vigencias ordinarias, razon por la cual no se existe un patron para
identificar aquellos bienes y servicios de comun utilizacion en ol sector,

Asilas cosas, se expuso que, para hacer uso de ello, se debe (i) identificar las necesidades de las entidades,
{ii) establecer bienes y servicios comunes, (iii) elaboracién de un cronograrma de mesas de trabajo,
teniende en cuenta gque para dar cumplimiento al decreto es necesario hacer un acuerdo
interadministrativo sombrilla.

9. Proposiciones y varios.

La Secretaria de Cultura Distrital indicd gque elevd consulta a |a Secretaria Distrital de Hacienda para
determinar el alcance del articulo 16 del Decreto Distrital 062 de 2024, vy, asimismo, propuso QU se roevise
la interaccion entre SECOP y SIVICOP, ya que los procesos de pagos de contratos son mas dispendiosos.

La Secretaria de Gobierno indicd que tenia unas inquietudes frente a |a explicacion de 1a Secretaria Distrital
de Hacienda; sin embargo, se acordd gue las mismas serian canalizadas a traves de la Secretaria Juridica
Distrital, teniendo en cuenta que debe liderar los proyectos de planes piloto de acuerdo con el Decreto
Distrital 062 de 2024,
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La Secretaria de Movilidad expone el caso de |a contratacion de personal acorde con el Decreto 332, ya
que la implementacion del mismo con los miembros de la fuerza publica, al ser un sector especial con
mayares requisitos gue limitan el recurso humana, no ha sido facil dar cumplimiento al mismo.

COMPROMISOS
i y Fecha limite para su
Compromisos Nombre responsable Entidad : _pa
cumplimiento
Estrategias o alternativas
para resolver |la recurrencia !
; Todos los sectores
de observaciones de las . ;
o Administrativos de
Oficina de Control Interno v LT
Coordinacion
1 alertas preventivas de la
Veoduria Distrital, sabre las I -
o ... Secretaria Tecnica del
debilidades en la supervision Tl
. Comite Distrital de Apoyo
y cargue oportuno de los )
| a la Contratacion
documentos  contractuales
del SECOP |1
Conocer las dificultades mas
recurrentes  durante la Todos los sectores
clircucion de las actividades Administrativos de
necesarias para iniciar oy Coardinacion
2 Culminar los procedimientos
contractuales, para formular  Secretaria Técnica del
recomendaciones y buenas Comité Distrital de Apoyo
practicas por parte del a la Contratacion
QDCLA,
Mesas de trabajo  para  socretaria Distrital de
realizar  cronograma Hacienda Secretaria Distrital
melodologa para &l de Hacienda y
cumplimiento del articulo 28 guirotaria Técnica del  Secretaria Juridica
del Decreto 062 de 2024, comizs pistrital de Apoyo Distrital
a la Contratacion
Remision de inguietudes y Todos los sectores
alcance del Titulo Il del Administrativos de
Decreto 062 de 2024 v la Coordinacion
4 competencia del articulo 28
ibidem, por parte de los  Secretaria Técnica del
sectores  distritales  para Comité Distrital de Apoyo
consolidacion ¥ envio a la a la Contratacion
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Secretaria de  Hacienda
Distrital

TOMA DE DECISIONES:

Durante la sesion no se tomaron decisiones

lcono Decision

N/A

 Sintesis:

CONCLUSIONES

En la sesion no se realizd votacion.

En constancia se firma,

g
o
Pl e
r/ _____,// /V
MAYRICIO ALEJANDRO MONCAYO VALENCIA ANDRES FELIPE CORTES RESTREPO
s PRESIDENTE SECRETARIA TECNICA

Ancxos:
1.Lista de firma de asistendia,
2. Presentacion (Power Point)

Provecto: Leidy Alonso Gutiérrez — Profesional de la Direccion Distrital de Politica Juridica, éé'

leniffer Gutiérrez Gutiérrez — Profesional Especializada de la Direccidn Distrital de Politica Juridicyd”
Reviso: Andres Felipe Cortés Restrepo — Director Distrital de Pelitica Junidica,

Tatiana Mejia Rojas — Asesora de Despacho.
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