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Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacion

COMITE DISTRITAL DE APOYOQO A LA CONTRATACION
ACTA N°. 002 de 2023
SESION ORDINARIA

FECHA: 06 de junio de 2023
HORA: 2:30 p.m. a4:30 p.m.
LUGAR: Auditorio Huitaca

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

ASISTENCIA
NOMBRE CARGO ENTIDAD
sl NC
SECRETARIO JURIDICO DISTRITAL-

WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE PRESIDENTE COMITE DISTRITAL DE SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL X

APOYO A LA CONTRATACION
IVAN DAVID MARQUEZ CASTELBLANCO SUBSECETST;\RRI'T%EJR'D'CO SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL X

. DIRECTORA DE GESTION . .

AURA JANETH MALAGON ORIUELA CORPORATIVA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL X
MARIO ALBERTO CHACHON CASTRO DIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA GENERAL X
MAURICIO GONZALEZ BARRERO DIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO X
CAROLINA HERRERA RAMIREZ DIRECTORA DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION X

SUBDIRECTOR DE ASUNTOS .
JAIRO LAZARO ORTIZ CONTRACTUALES SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA X
CAROLINA DEL PILAR PINEDA MURCIA SUBDIRECTORA CONTRACTUAL SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE X
MARTHA GONZALEZ DIRECTORA DE CONTRATACION SECRETARIA DE EDUCACION DEL X

DISTRITO

LUIS GUILLERMO FLECHAS SALCEDO DIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER X

SUBSECRETARIO DE GESTION .

AL DE HABI
OSCAR FLOREZ MORENC CORPORATIVA SECRETARIA DISTRIT TAT X
DIRECTORA DE GESTION SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,

ADRIANA CRUZ RIVERA CORPORATIVA RECREACION Y DEPORTE X
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YAZMIN ANDREA GOMEZ C. DIRECTORA DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD X
CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA | SECRETARIA D'STSTC?:LDE INTEGRACION X
CRISTHIAN FELIPE YARCE BARRAGAN SUBDIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD X
SECRETARIA DE SEGURIDAD,
ANA MARIA MORENO GARCIA DIRECTOR JURIDICO Y CONTRACTUAL CONVIVENCIA Y JUSTICIA X
SECRETAR{A DISTRITAL DE DESARROLLO X
VALERIE SANGREGORIO JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA ECONOMICO
SECRETARIA TECNICA:
NOMBRE CARGO ENTIDAD
ANDRES FELIPE CORTES RESTREPQ DIRECTOR DISTRITAL DE POLITICA JURIDICA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
INVITADOS PERMANENTES:
NOMBRE CARGO ENTIDAD ASISTENCIA
s NO
JENIFFER GUTIERREZ GUTIERREZ PROFESIONAL ESPECIALIZADO SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL X
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
NOMBRE CARGO ENTIDAD
DIRECTORA DISTRITAL DE DOCTRINA Y ] ]
PAULA JOHANNA RUIZ QUINTANA ASUNTOS NORMATIVOS SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
DIRECTORA DISTRITAL DE INSPECCION, ] ]
JULIES KATHERINE LEON BELTRAN VIGILANCIA Y CONTROL SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
DIRECTORA DISTRITAL DE GESTION ]
LUZ ELENA RODRIGUEZ QUIMBAYO JUDICIAL SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
ZULMA ROJAS SUAREZ PROFESIONAL ESPECIALIZADA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
ALMA RAMOS PROFESIONAL ESPECIALIZADA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
PAULO E, REALPE JEFE OFICINA ASESCRA JURIDICA SECRETARIA GENERAL
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO  DEL
MARIA TERESA RODRIGUEZ LEAL SUBDIRECTORA JURIDICA SERVICIO CIVIL DISTRITAL
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO  DEL
CARLOS ALFONSC QUINTERO MENA JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA ESPACIO PUBLICO - DADEP
INSTITUTC DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
PAULA LORENA CASTANEDA VASQUEZ JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA ACCION COMUNAL - IDPAC
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ESPERANZA CARDONA

DIRECTORA JURIDICA

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

SIMON RODRIGUEZ SERNA

JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

FERNANDO SUAREZ ARIAS

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL

KELLY STERLING

JEFE OFICINA ASESORA 1URIDICA,

LOTERIA DE BOGOTA

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA

SUBSECRETARIO JURIDICO (E)

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

VALERIE SANGREGORIO

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

DAVID RICARDO MOLINA PENUELA

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES

MARIA DEL CARMEN JIMENEZ RAMIREZ

JEFE OFICINA JURIDICA

INSTITUTC DISTRITAL DE TURISMO — IDT

JENNIFER BERMUDEZ

JEFE OFICINA JURIDICA

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

MAURICIO ANTONIO PAVA LINARES

JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA INVESTIGACION
EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO -
IDEP

BLANCA RODRIGUEZ

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

GERMAN ARTURO OROZCO VANEGAS

1EFE OFICINA ASESORA JURIDICA

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS SALUD -
SURQCCIDENTE

CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL

JUAN CARLOS VARGAS BARRETO

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON

MARGARITA MARIA RUA ATEHORTUA

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

SECRETARIA  DISTRITAL DE  CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

ANDRES FELIPE ALBARRACIN

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO

YESENIA DONOSO HERRERA

DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

YULY PATRICIA CASTRO BELTRAN

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL - IDPYBA

CAMILO ANDRES ORTIiZ MOTTA

JEFE OFICINA JURIDICA

JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

GIAN CARLO SUESCUN SANABRIA

SUBDIRECTOR GENERAL JURIDICO

INSTITUTO DE DESARROLLC URBANO - IDU

CARLOS RODRIGUEZ

GERENTE JURIDICO

LA ROLITA

SANDRA TIBAMOSCA VILLAMARIN

SUBSECRETARIA JUR[DICA

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

ARTURO GALEANO

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP

JAIRO REVELO MOLINA

GERENTE JURIDICO

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA - EAAB-ESP

ANDREA CATALINA ZOTA BERNAL

JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUIER
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ANA MARIA MORENQ G

DIRECTORA JURIDICA Y CONTRACTUAL

SECRETARIA  DISTRITAL
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

DE SEGURIDAD,

INGRID CARCLINA SILVA RODRIGUEZ

IEFE DE OFICINA ASESORA JURIDICA

AGENCIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIAY
TECNOLOGIA ATENEA

ADRIANA YOLAIMA MORENO

PROFESIONAL ESPECIALIZADA

SECRETAR(A DISTRITAL DE HACIENDA

SECRETARIA  DISTRITAL DE  CULTURA,
ADRIANA XIMENA LOPEZ ALVARADO PROFESIONAL ESPECIALIZADA RECREACION Y DEPORTE
ANGELA PATRICIA MORENO CONTRATISTA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
AURA CATALINA PORRAS GUTIERREZ PROFESIONAL UNIVERSITARIO IDIGER

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
BLANCA IRENE DELGADILLO PORRAS PROFESIONAL ESPECIALIZADA OFICIAL DE BOMBEROS

CAMILA LONDORNO PARRA

ASESORA C105 GO5

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

CAMILO ANDRES CRUZ BRAVO

ABOGADC OFICINA JURIDICA

IDIPRON

CAMILO ANDRES DIAZ TRILLOS

ABOGADO

AGENCIA DE ANALITICA DE DATOS

CARMEN FEC RICO

PROFESIONAL ESPECIALIZADA

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

) UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE
CAROLINA CARION RODRIGUEZ CONTRATISTA REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
CAROCLINA JIMENEZ CONTRATISTA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
CINDY BRILLITH BAUTISTA CARDENAS PROFESIONAL UNIVERSITARIA INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
DAMARIS LAGOS DUARTE PROFESIONAL ESPECIALIZADA INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
DIANA MILENA DIAZ ESCUDERD PROFESIONAL ESPECIALIZADA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
DIANA MARCELA SIMIJACA IBARRA PROFESIONAL ESPECIALIZADA DASCD
DIEGO VELEZ ZULUAGA ABOGADQ SUBRED NORTE

SECRETARIA  DISTRITAL  DE  CULTURA,
EDWIN ALEJANDRO BELTRAN HERNANDEZ CONTRATISTA RECREACION Y DEPORTE
EMILIO AGUILAR GOMEZ CONTRATISTA JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS
FERMER ALBEIRO RUBIO DIAZ CONTRATISTA IDARTES
GILBERTO BLANCO ZURIGA 50CI0 BLANCO & DEGIOVANNI SAS

GLORIA MATILDE PEREZ JARAMILLO

ASUNTOS JURIDICOS

ABOGADA CONSTRATISTA OFICINA DE

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

JESUS ALBERTC MARTINEZ CESPEDES

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

SECRETAR/A DISTRITAL DE AMBIENTE

JUAN CARLOS PENA SUAREZ

ABOGADO OFICINA JURIDICA

IDPYBA

JOEL GAONA

CONTRATISTA

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
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INSTITUTO  DISTRITAL DE  PATRIMONIO

{UAN DAVID CUEVAS REDONDO CONTRATISTA CULTURAL -IDPC
JUAN DE DIOS DUARTE SANCHEZ ASESOR SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
JULIAN GONZALEZ CONTRATISTA DADEP
: EMPRESA DE RENOVACION Y DESAROLLO
JULIANA VALENCIA ANDRADE CONTRATISTA URBANO DE BOGOTA
LEIDY JULIETH HERNANDEZ GOMEZ CONTRATISTA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
LORENA RODRIGUEZ ASESOR EAAB
LINA PAOLA DiaZ LIDER CONTRACTUAL UAESP
MARIA FERNANDA CRUZ CONTRATISTA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
MARIA ISABEL POSADA CORPAS ASOCIADA BLANCO & DEGIOVANNI SAS

MARIO ALBERTO CHACON CASTRQ

DIRECTOR DE CONTRATACION

SECRETARIA GENERAL

MELISSA OYOLA CHADID

CONTRATISTA

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

NATALIA RAMIREZ

PROFESIONAL

EMPRESA METRO

NATALY CUBILLOS PINZON

PROFESIONAL ESPECIALIZADA

INSTITUTC  DISTRITAL DE
CULTURAL

PATRIMONIO

NICOLAS CARDOZO RUIZ

CONTRATISTA

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA

PROFESIONAL ESPECIALIZADA

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

: INSTITUTC  DISTRITAL DE  PATRIMONIO
WILLIAM JAVIER RODRIGUEZ SALCEDO ABOGADO CULTURAL
SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
YOLANDA RAMIREZ PROFESIONAL ESPECIALIZADA JUSTICIA

JAVIER TELLEZ

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

WILSON VLADIMIR CARRILLO

PROFESIONAL

IDIGER

IVONNE NOVOA

ABOGADA

TRANSMILENIO 5.A.

JUAN MANUEL QUINONEZ

SUBGERENTE JURIDICO

UAE CATASTRO DISTRITAL

YISELY BALCAZAR

ASESORA

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

La citacion se realizé por correo electrénico y se hizo extensiva a los miembros de la Plenaria Juridica
Distrital y a los miembros del Comité Juridico Distrital, para lo cual sesionaron las tres (3) instancias

de manera simultanea.
ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del quérum.
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Aprobacién del orden del dia

Seguimiento a los compromisos

Instalacién de la sesion

Conciliacién y sistema normativo distrital en Bogota

Resultado de la linea de investigacion conductas penales y disciplinarias en el marco de ia lucha
contra la corrupcion administrativa en el Distrito Capital.

Medicién del Modelo de gestion juridica publica

Proposiciones y varios

8.1. Importancia de la incorporacién de la informacion SIPROJ

SR LN

G~

DESARROLLO:
1. Verificacion del quérum.

El Secretario Técnico de la sesién, Andrés Felipe Cortés, deja constancia que asisten a la sesion 14
miembros de 17, por lo que existié quérum deliberatorio y decisorio.

Adicionalmente, la instancia conté con 82 asistentes invitados a la sesion.
2. Aprobacién del orden del dia.

Se aprueba el orden del dia conforme a la convocatoria realizada.

3. Seguimiento a los compromisos

En el Acta N° 1 de 2023 se establecio como compromiso “Estudiar la viabilidad de expedir un lineamiento
relacionado con la Ley de Garantias”, ante ello la Secretaria Juridica Distrital emitié la Circular N° 016
de 2023 (disponible en el siguiente enlace:
hitps://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.isp?i=141998), con el fin de dar
“LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE RESTRICCIONES Y PROHIBICIONES DE LAS LEYES 996
DE 2005 Y 1952 DE 2019 CON OCASION DEL PROCESO ELECTORAL DE 29 DE OCTUBRE DE
2023

4. Instalacion de la Sesion

El Secretario Juridico Distrital - William Mendieta Montealegre presenta el saludo a todos los miembros
de la instancia, y demas invitados, agradeciendo la participacion y sefialando que faltando un poco mas
de 6 meses para la finalizacion de la actual Administracidon Distrital es necesario que desde las areas
juridicas se trabaje por el cierre de temas, entre ellos:

¢ Teniendo en cuenta el inicio de la ley de garantias, dar prioridad al tramite de los convenios que
se encueniran en tramite para garantizar la ejecucidn de los proyectos del D.C.

» Sobre investigaciones disciplinarias, requerimientos y demas peticiones de organismos, realizar
los procesos de analisis y brindar el apoyo juridico — técnico a los jefes y directores.
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s Corregir las inexactitudes respecto a la informacién incorporada en SIPRQJ; se ha reiterado la
importancia de realizar las revisiones y ajustes a la informacién cargada en el sistema, de tal forma
que se corrija la informacion inexacta o se incorpore la faltante, dado que eso también afecta las
cifras de litigiosidad y la calificacion del contingente.

» Concebir el Modelo de Gestion Juridica desde una perspectiva preventiva, destacando que se
cuenta con instrumentos y herramientas para la consulta al respecto.

5. Conciliacion y sistema normativo distrital en Bogota

Se concede la palabra al Dr. Gilberto Blanco Zufiga y a ta Dra. Maria Isabel Posada, miembros de la
firma Blanco & Degiovannu SAS, invitados especiales a la sesién para abordar dos temas de importancia
para el Distrito relacionados con la normatividad y la conciliacion.

En lo que respecta a la conciliacién, la Dra. Maria Isabel establece que la nueva ley de conciliacion
incorpora elementos importantes para incentivar la resolucién de conflictos, la descongestién judicial y
el acceso a la justicia. Igualmente, sefala los principales cambios de la ley respecto al tema de
conciliacion en materia de policia, en equidad, las funciones de los congiliadores, los acuerdos y el
tramite. En lo relacionado con la conciliacion administrativa se refirid a los principios y a los asuntos no
conciliables. Finalmente, llama la atencion sobre la necesidad de conciliar y de reducir los costos que
pueden acarrear los procesos judiciales.

La Secretaria Técnica, previo a dar apertura al siguiente punto en el orden del dia, informa a los
asistentes sobre el esquema de participacion ciudadana con el que cuenta la Secretaria Juridica Distrital
e invita a observar el video, que puede ser consultado en Participacion Ciudadana 1.mp4 - Google Drive'

6. Resultado de la linea de investigaciéon conductas penales y disciplinarias en el marco de
la lucha contra la corrupciéon administrativa en el Distrito Capital.

Carrern 8 Mo, 10-&5
Codign Fostal: 111711

Tei: 3813000

wwr bogotajuridice.gov.co
infge Linea 195

EDE‘&;’_*JEZE-O; o
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Version 02




SECRETARIA

BOGOT’\ JURIDICA

DISTRITAL

La Dra. Maria Fernanda Cruz Rodriguez, como parte del Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha
Anticorrupcion — ODCLA, presenta el resultado de la investigacién sobre conductas penales y
disciplinarias, tema priorizado por el observatorio durante esta vigencia.

Al respecto, indica que el legislador establece taxativamente algunos tipos penales (Cadigo Penal) y
faltas disciplinarias gravisimas (Cédigo General Disciplinario) para investigar y sancionar a los
servidores ptblicos que, en el marco de sus funciones, con su conducta activa u omisiva, violen las
normas dispuestas en el ordenamiento juridico para su correcto ejercicio y ocasionen perjuicios a la
administracion publica.

El ODCLA, con el proposito de cumplir los objetivos definidos en el Articulo 3° de la Resolucion 010 del
21 de mayo de 2021 y como parte del Sistema Juridico Integral Anticorrupcién -SlJIA- y del Modelo de
Gestion Juridica Anticorrupcion -MGJA- de la Secretaria Juridica Distrital, de acuerdo con los Articulos
33 y 34 del Decreto Distrital 610 de 2022, identifico las conductas penales més recurrentes relacionadas
con la corrupcién administrativa en el Distrito Capitat, ademas de las faltas disciplinarias gravisimas que
pueden ocurrir con ocasion de esos delitos.

Lo anterior, a partir de un analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion recolectada sobre los delitos
identificados por la Fiscalia General de 1a Nacion -FGN- y las faltas disciplinarias investigadas por los
organismos de control disciplinario o las oficinas de control interno de las entidades del Distirito Capital
en el periodo de 2018 a 2022, con el fin de generar conocimiento e informacién confiable para la toma
de decisiones y acciones de politica publica relacionadas con la lucha anticorrupcion.

Para efectos del analisis, destaca que el término “corrupcién” proviene del verbo rumpere, que se derivo
de corrumpere, entendido como la alteracién, depravacion, vacfo y, consecuentemente, corrupcion de
las partes de un cuerpo. Respecto de la conducta social, el término indica dejacién de valores sociales
que regulan un comportamiento conforme a normas generales aceptadas por determinado grupo social.
(Sénchez-Reyes 2012)

La corrupcion, desde un sentido amplio, para el Banco Mundial “es el abuso de un cargo publico para
beneficio privado”. En esa misma linea, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la
concibe como “el mal uso def poder pablico o de la autoridad para el beneficio particular, por medio del
soborno, la extorsién, la venta de influencias, el nepotismo, ef fraude, el trafico de dinero y el desfaico’.

Oftra definicién fue la adoptada por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -Conpes- en el
Documento No. 167 del 9 de diciembre de 2013, que indicéd que se refiere a “el uso del poder para
desviar la gestion de lo pablico hacia el beneficio privado”.

En lo relacionado con la metodologia, fuentes de la infformacion y muestra, sefiala que se analizaron las
conductas penales y disciplinarias gravisimas mas recurrentes en el Distrito Capital relacionadas con
corrupcion administrativa, con el propésito de tomar una muestra significativa para generar conocimienio
e informacion para prevenirla.

Las fuentes principales de informacion para las conducias penales corresponden a las estadisticas
realizadas por la Subdireccion de Politicas y Estrategia Institucional de la Direccion de Politicas Publicas
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de la Fiscalia General de la Nacién, mediante la matriz denominada "Matriz de politicas piblicas semana
52 (atipica) de 2022"; y para las conductas disciplinarias, se utilizaron los datos suministrados por la
Procuraduria General de la Nacion, la Personeria de Bogota D.C. y el Sistema de Informacién
Disciplinaria.

Frente a las fuentes secundarias, se tomaron el documento de andlisis y estudios del ODCLA No. 7
sobre los escenarios para la lucha contra la corrupcion en el Distrito Capital y el analisis de las denuncias
y reportes de corrupcién en el Distrito Capital.

Como muestra, se tomé el registro de los tipos penales mas recurrentes y de las faltas disciplinarias
gravisimas relacionadas con esos delitos con ocasion del fenémeno de la corrupcién administrativa en
el Distritoc Capital del 2018 a 2022, conforme con la informacién aportada por parte de la Subdireccion
de Politicas y Estrategia Institucional de la Direccidn de Politicas Publicas de la Fiscalia General de la
Nacidn, la Procuraduria General de la Nacién, la Personeria de Bogota D.C. y el Sistema de Informacién
Disciplinario del Distrito Capital.

las faltas y delitos analizados fueron los siguientes:
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Como indicadores se establecieron:

+ Disciplinario: Identificar el comportamiento anual de las faltas calificadas como gravisimas
relacionadas con la corrupcién administrativa en el Distrito Capital.
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- Penal: Identificar el comportamiento afio a afio de los delitos relacionados con la corrupcion
administrativa en el Distrito Capital.

| Escala% | Niveldealerta

>= 1 Ac.:cién correctiva

>=0,<=19 | Accion preventiva

Disminucidon media | »>= 20,<=48 Accién defensiva
>= 49, <= 100 | Oportunidad de mejora

Posteriormente, la Dra. Maria Fernanda Cruz Rodriguez presenté como algunas de las conclusiones
que los delitos mas recurrentes relacionados con la corrupcion administrativa, conforme con la
informacion suministrada por la Subdireccion de Politicas y Estrategia Institucional de la Direccién de
Politicas Publicas de la FGN, son el contrato sin cumplimiento de requisitos legales, concusién, cohecho
por dar u ofrecer, propio e impropio, peculado por apropiacion y por uso, interés indebido en la
celebracion de contratos, trafico de influencias de servidor pdblico, violacidon al régimen legal o
constitucional de inhabilidades e incompatibilidades y acuerdos restrictivos de la competencia, como se
observa a continuacion:

Delitos mas recurrentes relacionados con la corrupciéon administrativa

Delito

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales 497
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Concusion 449
Cohecho por dar u ofrecer 397
Pecutado por apropiacién 354
Interés indebido en la celebracion de contratos 239
Cohecho prapio 99
Trafico de influencias de servidor piblico 78
Peculado por uso 51
Cohecho impropio 47
Violacidn al régimen legal o consfitucional de inhabilidades e incompatibilidades 14
Acuerdos restrictivas de la competencia 14
Total 2.239

Fuente: Matriz de politicas plblicas semana 52 (atipica) de 2022 de ta Subdireccién de Politicas y Estrategia Institucional de la
Direccidn de Politicas Plblicas de la FGN

En los periodos analizados, los tipos penales mas representativos fueron el contrato sin cumplimiento
de requisitos legales con 497 (22,1%), seguido de la concusion con 449 (20%), el cohecho por dar y
ofrecer con 397 (17,6%) y el peculado por apropiacién con 354 (15,8%). Conductas tipicas como interés
indebido en la celebracion de contratos (239), cohecho propio (99), tréfico de influencias de servidor
publico (78), peculado por uso (51) y cohecho impropio (47) representan el 22,95% del total de los
delitos. Los tipos penales menos recurrentes fueron acuerdos restrictivos de la competencia y violacién
al regimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades que, ambos, representan el 1,2%
del total de los procesos analizados.

Adicionalmente, se evidencid que el promedio de denuncias por delitos relacionados con la corrupcién
administrativa en los periodos analizados, es de 746 denuncias por afio. El 2020 registré el mayor
numero de las conductas analizadas que vulneran el bien juridico tutelado de la administracién publica
con 828.
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Procesos seglin el afio de la denuncia

Afo de la denuncia Total

2020 828
2021 730
2022 681
Total 2.239

Fuente: Matriz de politicas ptiblicas semana 52 (atipica) de 2022 de |la Subdireccion de Politicas y Estrategia Institucional de la

Direccion de Paliticas Publicas de la FGN

En lo que respecta a la etapa procesal, la distribucién es la siguiente:

Etapa procesal

Indagacion 2.057
Juicio 145
Investigacién 20
Ejecucion de penas 16
Terminacién anticipada 1
Total 2,239

Fuente: Matriz de politicas publicas semana 52 (atipica) de 2022 de la Subdireccién de Politicas y Estrategia
Institucional de la Direccién de Politicas Pdblicas de la FGN

En relacion con conductas disciplinarias se éencontrd en la Personeria y Procuraduria la siguiente
informacion:

Estados de los procesos disciplinarios segun el afio
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Entidad que investiga Activo

Terminado

Personeria de Bogota D.C. 48 18 66
Procuraduria General de la Nacion 15 15 30
Total 63 33 96

Fuente: Matriz elaborada con la informacion entrega por la PGN y la Personeria de Bogota D.C.

De 2020 a 2022, |la Personeria de Bogota registrd 48 investigaciones terminadas, esto es, el 72.72% y
18 activas que corresponden al 27.27% de los procesos disciplinarios, para un total de 66. En ese
periodo, la Procuraduria General de la Nacion presentd 15 investigaciones finalizadas y activas, es decir,
que cada una representa el 50% de los procesos disciplinarios por faltas gravisimas relacionadas con
corrupcion administrativa para un total de 30. Ahora bien, entre los dos organos de control, se
identificaron 63 investigaciones disciplinarias terminadas, esto es, el 65%, y 33 activas que representan
el 34.3% del total de los 96 procesos que hacen parte de la muestra.

Afo Terminado Activo

020 44 9 53
2021 5 6 11
2022 14 18 32
Total 63 33 96

Fuente: Matriz elaborada con la informacion entrega por la PGN y la Personeria de Bogota D.C.

De la revision se encuentra que las faltas gravisimas relacionadas con la contratacién estatal fueron las
que registraron el mayor nimero de procesos disciplinarios por parte de las entidades encargadas de
investigar y sancionar con 42, esto es, el 43.8% de la muestra. Las faltas gravisimas relacionadas con
el regimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses registraron 33
investigaciones disciplinarias que corresponden al 34.4%. Por lo anterior, estos dos tipos de faltas
gravisimas representan el 78,2% del total (96).

En un menor porcentaje, estan las faltas gravisimas relacionadas con la moralidad pablica que
presentaron 13 (13.5%) y con el servicio o la funcién pablica que registrd 8 {8.3%).

La Personeria de Bogota D.C. adelanta el 68,75% del total de procesos disciplinarios relacionados con
faltas gravisimas en la gestion contractual del Distrito Capital. Por su parte, la Procuraduria General de

Cacrern B MG 10=65 &,f&'
Codigo Postal: 191721 g
Tel: 3813000 =
wwews bogetajuridica,gov.co -
infg: Lines 185

EL T

5

_OE BOGOTA OF.

5hb
U SIS
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Version 02




SECRETARIA

BOGOT’\ JURIDICA

DISTRITAL

la Nacidn tiene a su cargo el 31,25% de los procesos. De los 66 procesos de la muestra, 28
corresponden a faltas gravisimas relacionadas con la contratacion estatal, seguidas de las del régimen
de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses con 21. En un menor
nimero, estéan las de moralidad publica con 11 y las que se refieren al servicio o funcién publica con 6.

Respecto de los 30 procesos disciplinarios adelantados por la Procuraduria General de la Nacion, se
observd el mismo comportamiento, toda vez que las faltas gravisimas relacionadas con la contratacion
estatal y régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses ocuparon
el mayor nimero de investigaciones con 14 y 12, respectivamente; mientras que las que se refieren a la
moralidad y el servicio o funcién publica presentaron 2 cada una.

Tipos de faltas segln los afios

Tipo de falta 2020 2021 2022 Total
Contratacion estatal 25 4 13 42
Regimen de incompatibilidades, inhabilidades, 18 5 13 33

impedimentos y conflictos de intereses

Moralidad publica 6 3 4 13
Servicio o la funcidn plblica 4 2 2 8
Total 53 11 32 96

Fuente: Matriz elaborada con la informacion entrega por la PGN vy la Personeria de Bogota D.C.

Las faltas gravisimas relacionadas con la contratacion estatal registraron una disminucion significativa
del 2020 al 2021 al pasar de 25 a 4, es decir, 21 procesos menos. Por el contrario, de 2021 a 2022 se
presenté un aumento al pasar de 4 a 13, esto es, 9 investigaciones mas en relacién con el afio anterior.
Ef mismo comportamiento registraron las faltas gravisimas relacionadas con el régimen de
incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses al disminuir de 18 a 2 de 2020
a 2021, y aumentar de 2 a 13 de 2021 a 2022.

Como conclusiones se puede observar que en el marco de la corrupcion administrativa en el periodo de
2020 a 2022, el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales fue la conducta mas recurrente
en el Distrito Capital, toda vez que representa el 22,1% respecto de los demas delitos analizados. Por
su parte, en las conductas disciplinarias, las faltas relacionadas con la contratacién estatal sobresalieron
con el 43.8% entre el 2020 y 2022. Su gran mayoria adelantadas por la Personeria de Bogota D.C. con
el 66.6% del total de esa falta.

Carrern 8 Mo, 10— 65
Cadigs Postal: L11711

Tel: 3313000

v bogotaiurdica. gov.oo
Info: Linea 195

et
ALCALDIL MAYDR
O BOGOTA DG,

R e ]

LRI RE
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Versi6n 02




SFCRETARIA

BOGOT[\ JURIDICA

DISTRITAL

Finalmente, se invita a consultar los avances y se informa que se espera que los resultados finales del
documento puedan ser publicados en los proximos meses.

7. Medicion del Modelo de Gestién Juridica Puablica.

El Dr. Andrés Felipe Cortés, Director Distrital de Politica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital, indica
que el Decreto Distrital 430 de 2018 cre6 el Modelo de Gestién Juridica Publica — MGJP, con el objetivo
de implementar un sistema integral para la adecuada administracion, orientacion, desarrollo y
seguimiento de la gestion juridica. En desarrollo del componente estratégico del Modelo y con
fundamento en los proyectos y metas del Plan de Desarrollo adoptado mediante el Acuerdo Distrital 761
de 2020, se han incorporado nuevos elementos de politica juridica para la orientacién juridica a las
entidades y organismos distritales y en la defensa de los intereses del D.C.

Asimismo, en la citada norma se dispuso que la Secretaria Juridica Distrital tiene a su cargo desplegar
diversas actividades que se ajusten a la planeacién, ejecucion, seguimiento y control de este Modelo,
asi como establecer los indicadores y mecanismos para el desarrollo de cada una de las etapas en los
componentes y verificar el cumplimiento de la implementacion del MGJP en el Distrito Capital.

En tal sentido, y dada la finalizacion del periodo de gobierno de la presente administracion, se hace
necesario realizar la medicion del desarrollo del MGJP y demads instrumentos que se han desprendido
del mismo en el marco de las competencias y atribuciones que corresponden a ésta entidad, para
establecer las recomendaciones a que hay lugar.

El objetivo general consiste en realizar la medicion de la implementacion del MGJP y demas
instrumentos y lineamientos que integran la politica, expedidos durante los afios 2020-2023, a través de
la aplicacion de un autodiagnostico por parte de las entidades y organismos distritales. Para ello, se
pretende: '

» Identificar los aspectos que pueden ser objeto de mejora dentro de las instituciones y organismos
que integran el Distrito Capital, con el fin de fortalecer 1as debilidades detectadas en relacion con
la gestion juridica.

e Reconocer los aspectos destacados en el mejoramiento de la gestion juridica a efectos de
promover las buenas practicas y el reconocimiento en fa gestion juridica.

e Identificar elementos que los actuales sistemas de datos no permiten conocer, con el fin de
detectar aquellos elementos que pueden ser objeto de mejora y planificar estrategias que
permitan mitigar los efectos nocivos de estos.

La metodologia propuesta para la medicion del MGJP corresponde a una investigacion cualitativa a
traves de formularios de autodiagndstico, que se realizara, en su mayoria, a través de preguntas abiertas
con escala numérica, y otras con preguntas abiertas. Con dicho formulario se pretende recopilar datos
detallados acerca de los conocimientos y experiencias que han tenido las diferentes entidades y
organismaos distritales frente a la implementacion del Modelo.
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Con la informacion recolectada, ademas de pretender conocer el estado de implementacion del Modelo
y de los principales avances en materia de gestion juridica, conforme a las orientaciones dadas en la
actual administracién, se busca detectar elementos para el analisis de estrategias de mejora.

Esta medicion se realizard a todas las entidades y organismos que integran el sector central y
descentralizado del Distrito Capital, con el fin de obtener mayor detalle del panorama de la
implementacién del Modelo y sus componentes.

EL autodiagnéstico esta dirigido a los componentes que integran el MGJP, por tanto, el formulario
constara de preguntas relativas a la defensa y asesoria juridica, produccién normativa, contratacion
publica, funcidn disciplinaria y funcién de inspeccién, vigilancia y control. En este mismo sentido, dentro
de las preguntas se encontraran aspectos relativos a los elementos transversales del Modelo como la
coordinacion juridica distrital, prevencion del dafio antijuridico, plan maestro, politica de defensa juridica,
fortalecimiento del cuerpo de abogados y el soporte de informacién juridica en TICs.

El levantamiento de la informacion se desarrollara en un periodo de 2 meses, mientras se compila la
informacion de cada una de las instituciones del sector central y descentralizado del distrito. Finalmente,
se informa que desde la Direccion Distrital de Politica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital se
remitira el formulario a partir del 9 de junio del presente afio.

8. Proposiciones y varios.
8.1. Importancia de la incorporacion de la informacién SIPROJ

La Dra. Luz Elena Rodriguez, Directora Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital
informa que con base en el articulo 25 de la Resolucidn 104 de 2018, el Sistema de informacion de
procesos judiciales SIPROJ tiene las siguientes caracteristicas:

¢ Es una herramienta desarrollada en ambiente web.

¢ A traveés de ella se puede acceder en cualquier momento a la informacién de los procesos y
actuaciones de todos los organismos, o6rganos y entidades del Distrito Capital, desde
cualquier sitio conectado a Internet.

* Los organismos y entidades ingresaran a los mddulos del sistema a través del otorgamiento
de una contrasefia.

» Permite realizar actualizaciones y consultas generales parametrizadas y estadisticas segun
los diferentes perfiles en materia de competencias publicas y al rol autorizadg, y por tanto, el
acceso y las funcionalidades disponibles para los usuarios que ingresan al SIPROJWEB,
dependen de los permisos asignados por el administrador del sistema, previo requerimiento
del respectivo organismo y entidad Distrital.

e El sistema concentra la informacidn procesal, gerencial y financiera de la totalidad de los
procesos judiciales y actuaciones exirajudiciales adelantados ante los respectivos despachos
publicos, por lo que debe ser actualizado por las entidades del nivel central, descentralizado
y acogido por los organismos de control distritales.
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Con base en los anterior, se expidié la Directiva 016 2023 que solicita la actualizacion de la informacion
reportada en el sistema de informacién de procesos judiciales.

Dado que se han tenido requerimientos de la Contraloria y Veeduria, se recordaron las funciones
asignadas en relacién con el SIPRQJ, en el siguiente sentido:

Jefes/as de las Oficinas Juridicas

Realizar la solicitud de usuarios y gestores del Sistema.
Salicitar las capacitaciones a la Secretaria Juridica Distrital

Velar por el adecuado registro y la actualizacién de la informacién incorporada al Sistema de
Informacion.
Garantizar los recursos humanos y financieros para el éptimo funcionamiento de la herramienta.

Verificar la clausula de obligatoriedad de actualizacion en los contratos de los abogados externos

Presentar Informes de Gestion a la Secretaria Juridica Distrital, en la primera semana de enero
y julio de cada anualidad.

Comités de conciliacion

Mantener actualizada, precisa y depurada la informacién concerniente a cada proceso judicial o
tramite extrajudicial.

Incorporar las piezas procesales relevantes (autos interlocutorios, Sentencias judiciales etc.).
Calificar trimestralmente ios procesos judiciales a su cargo.

Finalmente, recuerda cuales son las observaciones de la Contraloria y Veeduria para que se tenga en
cuenta al momento de reportar.

RADICACION: Informacion consistente, despachos judiciales reales.

HISTORICOS: Soportes documentales en formato PDF que correspondan al estado procesal.
COMITE DE CONCILIACION: Realizar estudios de politicas de prevencion y defensa judicial
PAGOS DE LAS SENTENCIAS: Radicar todos los pagos, pagar a tiempo las sentencias
desfavorables y conciliaciones.

S| SE MANEJAN BASES EXTERNAS: Radicar todo en el sistema de informacion

Por altimo, el Secretario Juridico Distrital, Dr. William Mendieta Montealegre, recuerda la importancia de
realizar la aplicacion de la mediacién para la solucion de controversias, para asi evitar el litigio entre las
entidades.

Toma de decisiones:

No se tomaron decisiones en desarrollo de la sesion.

lcono Decision
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g’ .
Sintesis:
N.A.
Sintesis:
Compromisos
§Compromisos Nombre responsable ' Entidad Fecha limite para .
: ; su cumplimiento :
1 Realizar los cierres de temas Jefesfas Juridicos/as Secretaria Juridica N.A cuando se
relacionados con: : Distrital requiera
- Ley de garantias {culminar '

convenios)
- Reportar los requerimientos :
. disciplinarios para efectuar la asesoria |
correspondiente
- Incorporar la informacién en SIPROJ
para mejorar la informacion juridica

2 Revisar ia informacion de las lineas de Jefesfas Juridicos/as Todas las entidades : N.A.
investigacion
hitps:/fwww,canva,com/design/DAFK-
PATYUM/GeWuninWwWlelUy4zvFQ5CE
Aldew?utm content=DAFk-
PdTYUM&utm campaign=designshare
&utm_medium=link&uim source=publi

shsharelink
'3 Realizar la medicion de la Jefes/as Juridicos/as - Todas las entidades - Envio del
implementacion del Modelo de Gestidon . formulario de
Juridica Pablica — MGJP vy de los Secretaria Técnica medicién a partir
instrumentos y lineamientos que ; . del 9 de junio
© integran la politica expedidos durante | : '
los afios 2020-2023, através de la : : Entrega de
- aplicacidn de un autodiagndstico por | j . formulario: 9 de
parte de las entidades y organismos *  agosto de 2023
distritales. f : :
4 Cumplir con las funciones y deberes Jefes/as Juridicos/as . Todas las entidades : 16 de junio de 2023

- respecto a la gestién de la informacion |
: judicial. Arts. 25 y 30 Resolucién 104 |
: de 2018; Directiva 16 de 2023. :

5 N.A. - Tadas las entidades @ De acuerdo con el
. Realizar Ia aplicacion de la mediacion | : 5 interés
. para la solucion de controversias. | :
' Evitando el litigio entre las entidades.
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Conclusiones:
En la sesion no se realizé votacion de algln punto.

En constancia se firma,

) -

WILLIAM MEND?A MONTEALEGRE ANDRES FELIPE CORTES RESTREPO
|

PREAIDENTE SECRETARIO TECNICO

Anexos:

1. Listado de asistencia
2. Presentacion (Power Point)

Proyecto: Jeniffer Gutiérrez Gutiérrez. Profesional Especializada Direccién Distrital de Politica Juridica 464
Revisé: Andrés Felipe Cortés Restrepo. Director Distrital de Politica Juridica .*
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