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Cédigo Depend.: 2310300
WILLIAM LIBARDO MENDIETA MONTEALEGRE DESPACHO DE LA
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL PAULA JOHANNA RUIZ

Para: QUINTANA DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS
NORMATIVOS

De: OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asuntor: COMUNICACION INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

NORMATIVA'Y CONCEPTUAL

| Referenciado(s) | N/A

Respetado doctor Mendieta:

En atencién a la ejecucion del Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2023 V3, me permito
remitir el informe final de auditoria del proceso de gestion normativa y conceptual.

Este informe se da a conocer al sefior Secretario en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 648 de 2017 — Articulo 16. “Adiciénese al Capitulo 4 del Titulo 21, Parte 2, Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, los siguientes articulos: (...) Paragrafo 1. Los informes de auditoria,
seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal al representante legal de la
entidad y al Comité de Coordinacion de Control Interno y/o comité de auditoria y/o junta directiva, y
deberan ser remitidos al nominador cuando éste lo requiera”.

Este informe fue presentado en reunion de cierre de auditoria, en la cual se presentaron
los resultados observados y sobre los cuales no se recibié ninguna observacion o
comentario por parte del proceso.

Asi mismo, se remite a la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, para que
se revise la pertinencia en la formulacion de las acciones derivadas de las oportunidades
de mejora observadas en el aplicativo SMART.

CAROLINA LOZANO ARDILA

Pagina nimero 1 de 2
Documento Electronico: b22312fc-23cc-4¢63-8b71-54e3albd0f24

Carrera 8 No. 10- 65
Codigo Postal: 111711
Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co 2,
Info: Linea 195 7 _SGS
C021/962306
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2311520-FT-018 Versién 03




ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital
SECRETARIA Nro. Rad: 3-2023-6931

BOGOT/\ | RIDICA | o seciomoca ™

c.c.e..
Anexo: N/A
Anexos Digitales: 2

Proyect6: DIANA CAROLINA SARMIENTO BARRERA-OFICINA DE CONTROL INTERNO
Revis6: CAROLINA LOZANO ARDILA-OFICINA DE CONTROL INTERNO |
Aprob6: CAROLINA LOZANO ARDILA-OFICINA DE CONTROL INTERNO

Pagina nimero 2 de 2
Documento Electronico: b22312fc-23cc-4¢63-8b71-54e3albd0f24

Carrera 8 No. 10-65
Codigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

SECRETARIA JURIDICA DESTRITAL

C021/962306
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2311520-FT-018 Versién 03



SECRETARIA

BOGOT/\ | Jifvmi

INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO PROCESO
GESTION NORMATIVA Y CONCEPTUAL

JULIO 2023

Carrera 8 No. 10- 65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

3 H O
e
% ALCALDIA MAYOR

“ _SGS e

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

 C021/962806 ) ]
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310300-FT-046 Versién 05




SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

SECRETARIA EVALUACION INDEPENDIENTE

BOGOT/\ | JiR

INFORME DE AUDITORIA

TABLA DE CONTENIDO

1. DATOS GENERALES 3
2. OBJETIVO 3
3. ALCANCE 3
4. CRITERIOS 3
5. PROCESO, UNIDAD Y/O AREA FUNCIONAL, PROGRAMA, PROYECTO DE INVERSION O
SISTEMA DE INFORMACION A AUDITAR: 4
6. PROCEDIMIENTO, SUBUNIDAD Y/O AREA FUNCIONAL, SUBPROGRAMA, COMPONENTE
Y/O SUBSISTEMA DE INFORMACION A AUDITAR: 4
7. FORTALEZAS 47
8. NO CONFORMIDADES 48
9. OPORTUNIDADES DE MEJORA 48
10. CONCLUSIONES 49

Pagina 2 de 49

Carrera 8 No. 10- 65 P
Cédigo Postal: 111711 0 : "
Tel: 3813000 > et
www.bogotajuridica.gov.co O.?? ALCALDIA MAYOR

% A
Info: Linea 195 4 SGS s’egfua-m;:sy:?:im
] C021/962806 ] )
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA

2310300-FT-046 Versién 05




SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

SECRETARIA

DISTRITAL

BOGOT’\ ‘ JURIDICA EVALUACION INDEPENDIENTE

INFORME DE AUDITORIA

1. DATOS GENERALES

Fecha: Julio 26 de 2023

Lugar: Reuniones virtuales e instalaciones de la Secretaria Juridica Distrital
Informe N°: 4

Cliente de la Auditoria: Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

Lider Auditor: Diana Carolina Sarmiento Barrera

Equipo Auditor: Cristhiam David Jiménez Vasquez

2. OBJETIVO

Evaluar la gestién del proceso de gestion normativa y conceptual, mediante la verificacion de la
efectividad de los controles internos, cumplimiento de la normatividad legal y reglamentaria y
directrices de la entidad aplicables al proceso, con el propésito de identificar aspectos que
contribuyan a su mejoramiento continuo y al logro de los objetivos institucionales.

3. ALCANCE

Verificacion de los soportes, registros, documentacion y trazabilidad asociadas a las actividades
criticas seleccionadas:

Conceptos Juridicos

Revisién de documentos de contenido o efecto legal

Elaborar Proyectos de Actos Administrativos

Pronunciamientos Juridicos sobre los Proyectos de: Acuerdo; de Ley; de iniciativa de la
administracién distrital en materia presupuestal, hacendaria y tributaria.

Responder proposiciones del Concejo de Bogota y del Congreso de la Republica.

Tramite para sancién/objecion a los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo de
Bogota DC.

El periodo de verificacidn corresponde a la gestion realizada desde el 1 de enero al 31 de mayo
de 2023.
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4. CRITERIOS
Constitucién Politica de Colombia
Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones
Ley 2116 de 2021 Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente
al Estatuto Organico de Bogota
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Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Ley 2080 de 2021 Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccién

Ley 1755 de 2015 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y
se sustituye un titulo del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Acuerdo 846 de 2022 Por medio del cual se dictan lineamientos para la gobernanza
regulatoria en el Distrito Capital

Decreto Distrital 474 de 2022 Por medio del cual se adopta la Politica de Gobernanza
Regulatoria para el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

Decreto 1421 de 1993 Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota

Decreto 430 de 2018 Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

Decreto 438 de 2019 Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones politico -
normativas con el Concejo de Bogoté, D. C. y se dictan otras disposiciones

Directiva 09 de 2022, asunto: Adopcion del Manual Distrital de Técnica normativa.
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién Version 5

Normograma del proceso de Gestion Normativa y Conceptual

5. PROCESO, UNIDAD Y/O AREA FUNCIONAL, PROGRAMA, PROYECTO DE INVERSION O

SISTEMA DE INFORMACION A AUDITAR:

Gestion Normativa y Conceptual

6. PROCEDIMIENTO, SUBUNIDAD Y/O AREA FUNCIONAL, SUBPROGRAMA,
COMPONENTE Y/O SUBSISTEMA DE INFORMACION A AUDITAR:

Gestién de Requerimientos de Revision de Legalidad de Actos Administrativos y Emisién de
Conceptos y Pronunciamientos Juridicos, codigo 2310460-PR-033 V6

6.1. METODOLOGIA

Se realizé la auditoria basada en riesgos de conformidad con la informacién socializada en la
reunion de apertura realizada el dia 29 de junio de 2023.

Para el logro de las actividades de auditoria, se realizaron las siguientes actividades:
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e Solicitud de informacién formato Matriz de Seguimiento a Tramites, codigo 2210460-FT-
214 con fecha de corte 31 de mayo de 2023.

e Consulta de informacion en el Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo
de Correspondencia y LegalBog (cuando aplique).

6.2. ACTIVIDADES DE AUDITORIA BASADA EN RIESGOS — ANALISIS POR ACTIVIDADES
CRITICAS

Actividad Critica No. 1 - Conceptos Juridicos

Revision del cumplimiento en los términos de respuesta establecidos en la ley 1437 de 2011y
en laley 1755 de 2015.

Revision de la forma y contenido de las respuestas dadas a las solicitudes de conceptos de
acuerdo con las sugerencias establecidas en Acapite de tramites Numeral 1 de la Guia de
analisis y trdmite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos normativos con
codigo: 2310460-GS-005.

Actividad Critica No. 2 - Revision de documentos de contenido o efecto legal

Verificacién de los aspectos de forma, contenido y oportunidad de las revisiones de documentos
de contenido o efecto legal de acuerdo con lo dispuesto en el procedimiento de “Gestidon de
Requerimientos de revision de legalidad de actos administrativos y emision de conceptos y
pronunciamientos juridicos”, con codigo 2310460-PR-033, version 06 del 28 de septiembre de
2022 y la Guia de andlisis y tramite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos
normativos con codigo: 2310460-GS-005.

Actividad Critica No. 3 - Elaborar Proyectos de Actos Administrativos

Verificacion de los aspectos de forma, contenido y oportunidad de las elaboraciones de
proyectos de actos administrativos de acuerdo con lo dispuesto en el procedimiento de “Gestion
de Requerimientos de revision de legalidad de actos administrativos y emisién de conceptos y
pronunciamientos juridicos”, con cddigo 2310460-PR-033, version 06 del 28 de septiembre de
2022 y la Guia de andlisis y tramite de requerimientos de la Direccion de Doctrina y Asuntos
normativos con codigo: 2310460-GS-005.

Verificacion que los proyectos de acto administrativo de la muestra seleccionada contengan:

“a. Identificar la(s) disposicién(es) de orden constitucional o legal que otorgan la competencia para expedir
el acto administrativo.

b. Analizar los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion.

c. Definir la finalidad de la norma, esto es, el propdsito preciso y claro que se quiere materializar con la
expedicion del acto administrativo.
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d. Establecer si existe alguna norma vigente que regule el mismo tema. De ser asi, explicar por qué es
insuficiente y sefalar la norma que el proyecto de acto administrativo pretende modificar, derogar o sustituir.
e. Revisar y analizar las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccién que pudieran
tener impacto o ser relevantes para la expedicién del acto, asi como revisar los antecedentes
jurisprudenciales para determinar si las altas Cortes o los tribunales se han pronunciado sobre la materia a
ser regulada o adoptada.

f. Identificar los o las destinatarias del acto administrativo, y hacer uso de los instrumentos sobre lenguaje
claro e incluyente.

g. Adelantar un autodiagnéstico para la prevencion del dafio antijuridico, asi como analizar los impactos
positivos o negativos y considerar los actores que puedan ser afectados en los ambitos juridico, econémico,
presupuestal e incluso ambiental, para determinar si la expedicién de la norma se justifica.

h. Elaborar la memoria justificativa y/o exposicion de motivos del acto administrativo, que contendra como
minimo: los antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion; el &mbito
de aplicacién, los sujetos a quienes va dirigido; la viabilidad juridica, técnica y presupuestal; y en los casos
que se requiera, la disponibilidad presupuestal para su implementacion.”

De acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 9,2 Articulo 9 del Decreto 474 de 2022.

Actividad Critica No. 4 - Pronunciamientos Juridicos sobre los Proyectos de: Acuerdo; de
Ley; de iniciativa de la administracion distrital en materia presupuestal, hacendaria y
tributaria.

- Revision de los aspectos de forma, contenido y oportunidad de los pronunciamientos juridicos
sobre los proyectos de acuerdo; de ley de iniciativa de la administracion distrital y el tramite
surtido en cada una de las actividades objeto de la auditoria.

Actividad Critica No. 5 - Responder proposiciones del Concejo de Bogota y del Congreso
de la Republica.

- Verificacion de la forma contenido y oportunidad de las respuestas dadas por la Secretaria
Juridica Distrital a las proposiciones radicadas por parte del Concejo de Bogota y Congreso de
la Republica.

Actividad Critica No. 6 - Tramite para sancidn/objecién a los proyectos de acuerdo
aprobados por el Concejo de Bogota DC

- Verificacibn de los aspectos de forma, contenido y oportunidad en los tramites de
sancién/objecion a los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo de Bogota D.C.
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6.3. MUESTRA DE AUDITORIA

La seleccion de la muestra corresponde al analisis de las caracteristicas dentro de la informacion
consignada en el formato Matriz de Seguimiento a Tramites, cédigo 2210460-FT-214 durante el
periodo comprendido entre del 1 de enero al 31 de mayo de 2023. A continuacion, se relaciona la
muestra de auditoria por actividad critica:

Conceptos Juridicos

Radicado de Fecha de Radicado de Fecha de Asunto
entrada entrada salida definitivo salida
3-2023-2002 21/212023 2-2023-2593 | 24/212023 ggg%‘ttgd concepto - unificacion NIT Alcaldia Mayor de
Consulta frente a la posibilidad juridica para permitir a la
B R B ) cuarta parte (1/4) de los propietarios de las casas de un
1-2023-7383 9/5/2023 2-2023-10231 14/06/2023 conjunto residencial en Bogotd, seguir desarrollando la
administracion del terreno proindiviso
Solicitud concepto respecto de la aplicabilidad del
decreto 474 de 2022 “Por medio del cual se adopta la
1-2023-805 20/1/2023 2.2023-1993 10/02/2023 Politica de Gobernanza Regulatoria para el Distrito

1-2023-1273 Capital y se dictan otras disposiciones” y del Manual
Distrital de Técnica Normativa, en la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. .

Traslado de radicado 2023ee336901 de la Secretaria
1-2023-1176 27/1/2023 2-2023-2565 24/02/2023 | Distrital de Salud - derecho de peticion
(r2023ee02083001) 2023ee02083001 la

Comunicacién oficial # 2-2023-5832 - traslado por
competencia radicado DASCD 1-2023-6695 del
26/04/2023, sobre ley de garantias segunda vuelta el
paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2005 dispone
1-2023-6609 2/5/2023 2-2023-7539 9/5/2023 | que durante los 4 meses anteriores a las elecciones de
gobernadores, alcaldes municipales o distritales,
secretarios, gerentes y directores de entidades
descentralizadas del orden municipal, departamental o
distrital

Fuente: Matriz de Seguimiento a Tramites, codigo 2210460-FT-214

Revisién de documentos de contenido o efecto legal

Radicado de | Fecha de | Radicado de | Fecha de
entrada entrada salida salida

1-2023-3851 | 17/3/2023 | 2-2023-4410 | 23/3/2023

Asunto

Poder asamblea CORABASTOS poder especial,
amplio y suficiente a Sebastian Marulanda Robledo

Remisién proyecto de directiva - directrices para la articulacion de
18/4/2023 | medidas para el desarrollo de los procesos electorales de autoridades

1-2023-4125 | 22/3/2023 | Directiva 002

de 2023 territoriales del afio 2023
Decreto Remisién proyecto de decreto - “Por medio del cual se reglamenta el
1-2023-7640 | 12/5/2023 | Distrital 221 | 6/6/2023 | Sistema de Gestion en el Distrito Capital, se deroga el Decreto Distrital
de 2023 807 de 2019 y se dictan otras disposiciones”
Resolucion L L L L .
S/IR 13/2/2023 001 de 2023 15/2/2023 | Delegacion reunion ordinaria junta directiva de Asocapitales
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3-2023-4587 | 15/5/2023 | 3-2023-4710 | 18/5/2023

Propuesta actualizacion directiva conjunta 001 de 2021 denuncias

actos

de corrupcion. Directrices para la atencion y gestion de

denuncias por posibles actos de corrupciéon, y/o existencia de

inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses y proteccion
de identidad del denunciante.

Fuente: Matriz de Seguimiento a Tramites, cédigo 2210460-FT-214

Es de precisar, que, mediante mesa de trabajo del dia 19 de julio de 2023, se identificé que la
resolucion 001 de 2023 no corresponde a la temética de revision de documentos de contenido o
efecto legal, por lo que en la matriz de seguimiento el radicado no se encuentra en la categoria
correspondiente, toda vez que hace parte de la elaboracion de proyectos de actos administrativos.

En este sentido se suprime de la muestra la Resolucién 001 de 2023 y se incluye dentro de la
misma el siguiente tramite:

Radicado de Fecha de Radicado de | Fechade
: - Asunto
entrada entrada salida salida
Proyecto de resolucion "Por la cual se modifica la resolucién 054
3-2023-2126 22/02/2023 3-2023-2416 | 02/03/2023 | de 2018 “por el cual se crea el comité institucional de gestion y
desempefio de la secretaria juridica distrital”

Elaborar Proyectos de Actos Administrativos

Radicado de Fecha de Radlce_ldo @2 Fecha de
entrada entrada sah_dg salida G
definitivo
Solicitud de delegacioén para el ejercicio de planeacion en CETEI -
bienio 2023 - 2024 ATENEA- en el marco de su funcién de
1-2023-1408 2/2/2023 2.2023-1437 6/2/2023 coordinar bajo la orient_acién de _Ios_ organismos y entidgdes
competentes en la materia en el distrito capital, la formulacion y
ejecucion de la politica, planes, programas y proyectos distritales
de ciencia, tecnologia e innovacion
Decreto 138 de Comunicacion oficial # 2-2023-7841 - traslado por competencia -
1-2023-3712 15/3/2023 o023 11/4/2023 | solicitud modificacion Decreto Junta Directiva Jardin Botanico José
= Celestino Mutis
Solicitud definicibn de competencia para resolver recurso de
apelacion dentro del expediente policivo # 2023523870101036E
1-2023-5202 12/4/2023 2-2023-5721 | 14/412023 | 14" 50235410173991 interpuesto  por el sefior Juan Felipe
Camberos Ariza
Remite conflicto negativo de competencias recurso de apelacion
Resolucién 044 ley 1801 de 2016 conflicto negativo de competencias recurso de
1-2023-147 04/01/2023 de 2023 | 08/02/2023 | - Solacion ley 1801 de 2016 expediente no. 20091108701000356
(026-2009) Alcaldia Local de Suba
Resolucién 045 Conflicto negativo de competencias recurso de apelacion - ley
1-2023-346 11/1/2023 d 03/02/2023 | 1801de 2016 - expediente 206693890100006e - 9739 de 2016 -
e 2023 ; ) ’
Alcaldia Local de Ciudad Bolivar.

Fuente: Matriz de Seguimiento a Tramites, codigo 2210460-FT-214

Pronunciamientos Juridicos sobre los Proyectos de: Acuerdo; de Ley; de iniciativa de la
administracion distrital en materia presupuestal, hacendaria y tributaria.
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Radicado de Fecha de Radicado de Fecha de

entrada entrada salida definitivo salida HELITEE

Proyecto acuerdo region metropolitana “Por medio del cual se
establece la destinacion del recaudo por el incremento de la tarifa
al impuesto sobre vehiculos automotores, contemplado en el literal
i) del articulo 33 de la Ley 2199 de 2022”

1-2023-1217 30/1/2023 2-2023-1274 30/01/2023

Solicitud validacion juridica proyecto de acuerdo “la ciudad de los

nifios y las nifias” “por el cual se declara a Bogota como la ciudad

S/IR de las nifias y los nifios”. alcance a comentarios de los sectores de
1-2023-1415 1/2/2023 2-2023-1332 1/2/2023 | la administracion distrital, para el anteproyecto de acuerdo del
1-2023-1420 sector educacion, “Por el cual se convierte a Bogota en epicentro

de la participacion infantil y se fortalece “la ciudad de las nifas,
nifos y adolescentes”.

Proyecto de acuerdo "Por medio del cual se simplifican los
1-2023-3414 9/3/2023 2-2023-3520 10/3/2023 | requisitos para acceder a los descuentos en el impuesto predial
unificado del Acuerdo 780 de 2020 y se dictan otras disposiciones"

Proyecto de acuerdo “por el cual se efectian unas modificaciones
1-2023-4786 ) ) en el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
1-2023-4788 8/412023 2-2023-5128 3/412023 inversiones del distrito capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023”

Solicitud de comentarios anteproyecto sdm solicitud de
pronunciamientos sobre el anteproyecto de acuerdo de iniciativa de
1-2023-8452 18/5/2023 2-2023-9072 29/5/2023 | la administracion distrital, “Por el cual se regulan los factores de
reconocimientos econémicos por traslado involuntario por
adgquisicion predial y se dictan otras disposiciones".

Fuente: Matriz de Seguimiento a Tramites, codigo 2210460-FT-214

Responder proposiciones del Concejo de Bogotay del Congreso de la Republica.

. Radicado de
REClEEE D ol Pt salida Fecha de salida Asunto
entrada entrada S
definitivo

Proposicién 039, aprobada en sesién de la plenaria el veinticuatro
(24) de enero de 2023 ejecucién de proyectos de infraestructura
de transporte masivo publico de Bogota y medidas de mitigacion
en los problemas de movilidad

1-2023-1202 27/1/2023 2-2023-1345 01/02/2023

Proposicion no. 065, aprobada en la sesion de la Comision

1-2023-1434 1/2/2023 2-2023-1553 6/2/2023 Segunda Permanente de Gobierno el dia 29 de enero de 2023.
Proposicién 042 invitados proposicion aditiva no. 428 de 2022 -

1-2023-1351 21212023 2-2023-1406 3/2/12023 Efectividad en la gestién de Entes de Control en Bogota DC
Cuestionario # 292 del 28 abril de 2023 presentada por los

1-2023-6604 2/5/2023 2.2023-7226 5/5/2023 Honorables Concejales José del Carmen Cuesta Novoa, Ana

Teresa Bernal Montafiez y Heidy Lorena Barreto Sanchez,
bancada Colombia Humana UP.

proposicion 297 de 2023 presentada por los Honorables
1-2023-6654 3/5/2023 2-2023-7396 8/5/2023 Concejales Luis Carlos Leal Angarita y Maria Clara Name
Ramirez de la bancada partido alianza verde.

Fuente: Matriz de Seguimiento a Tramites, codigo 2210460-FT-214

Trdmite para sancion/objecién a los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo de
Bogota DC Tramite para sancién/objecion a los proyectos de acuerdo aprobados por el
Concejo de Bogota DC
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Radicado de Fecha de Radicado de Fecha de Asunto
entrada entrada salida definitivo salida
Acuerdo Distrital Proyecto de Acuerdo para sancion No. 458 de 2022, “Por el cual
1-2023-896 23/1/2023 06/02/2023 | se institucionalizan los juegos deportivos distritales de la
869 de 2023 juventud”
Proyecto de Acuerdo para sancion No. 485 de 2022, “por el cual
Acuerdo Distrital se establecen medidas para el fortalecimiento de la red de
1-2023-896 23/1/2023 871 de 2023 06/02/2023 observatorios distritales, se adoptan lineamientos para su
funcionamiento y se dictan otras disposiciones”
Remisién texto aprobado PA 516 de 2022, para sancion proyecto
Acuerdo Distrital de Acuerdo No. 516 de 2022, “por el cual se establecen los
1-2023-3275 713/2023 885 de 2023 24/3/2023 | lineamientos del programa de brigadas médico veterinarias para
gatos y perros en estado de abandono, en calle y de los hogares
de estratos 1, 2 y 3 de Bogota”
Remisién texto aprobado PA 076, 046, 133, 179, 282, 288 de
1-2023-889 23/1/2023 Acuerdo Distrital 06/02/2023 2022, para sancién proyecto de _acuerdo no. 1_79 de 2022, Por
874 de 2023 medio del cual se promueve el ajedrez, educativo y social, en el
distrito capital y se dictan otras disposiciones”.
Remision texto aprobado PA 076, 046, 133, 179, 282, 288 de
2-2023-858 2- 2022, para sancién proyecto de acuerdo No. 133 de 2022, “por
2023-859 medio del cual se denomina “Calle Estado de Palestina” a la calle
1-2023-889 23/1/2023 Acuerdo Distrital 06/02/2023 86 de la actual nomenclatura urbana de Bogota, en el tramo
868 de 2023 comprendido entre la Avenida Alberto Lleras Camargo (carrera
7ma)y la carrera 117,

Fuente: Matriz de Seguimiento a Tramites, codigo 2210460-FT-214
6.4. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE AUDITORIA BASADA EN RIESGOS

Con el fin de desarrollar el objeto de la auditoria, se analizé la gestion y aplicacion de normatividad,
procedimientos vigentes y aplicables a las actuaciones relacionadas por la Direccion Distrital de
Doctrina y Asuntos Normativos.

La revisién se realiz6 de forma aleatoria a cinco (5) actuaciones por cada actividad critica
seleccionada (Conceptos Juridicos; Revision de documentos de contenido o efecto legal;, Elaborar
Proyectos de Actos Administrativos; Pronunciamientos Juridicos sobre los Proyectos de: Acuerdo, de Ley,
de iniciativa de la administracion distrital en materia presupuestal, hacendaria y tributaria; Responder
proposiciones del Concejo de Bogota y del Congreso de la Republica y tramite para sancién/objecion a los
proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo de Bogota DC), para lo cual se aplicé instrumento de
verificacion de lista de chequeo sobre la muestra seleccionada, con base en la informacion recibida
por el proceso — Matriz de seguimiento a tramites - durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de mayo de 2023. Asi mismo se realiz6 la revision del Sistema Integrado de gestion
Documental SIGA — Modulo de Correspondencia; Régimen Legal y LegalBog (cuando aplique).

A continuacion, se presentan las generalidades de las actuaciones de la muestra:
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6.4.1. Actividad Critica No. 1 - Conceptos Juridicos

De acuerdo con la informacién suministrada por parte de la Direccién Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos se observé que, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
mayo de 2023, se realizaron solicitud de treinta (30) conceptos a la Entidad. Por lo tanto, se realizé
analisis de cinco (5), respuestas dadas a estas solicitudes. Las observaciones se detallan a
continuacion:

1. Solicitud Concepto - Unificacién NIT Alcaldia Mayor de Bogota — radicado 3-2023-2002 de fecha
20/02/2023.

La solicitud de concepto fue realizada por la Direccién Distrital de Gestion Judicial, mediante
memorando 3-2023-2002 de fecha 20/02/2023, en donde se solicita se realice aclaracion de: “Cual
es el conducto regular que se debe llevar a cabo, frente a la unificacion del NIT de la Alcaldia de
Bogota y Cual es la entidad o direccion distrital encargada de realizar dicho tramite”, teniendo en
cuenta:

“(...)el oficio No. 2022EE11735 del 23 de agosto de 2022, mediante el cual el Concejo de
Bogota, informé a la Distrital de Gestion Judicial que creo el Laboratorio de Innovacion y
Gestion del Conocimiento”, usando la insignia “DEMOLAB’, y con fundamento en ello, le
solicitdé que, en representacion del Concejo de Bogotd, iniciara la actuacion administrativa
de registro de marca ante la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC (...)"}

- Respuesta de la Superintendencia de Industria y Comercio, al derecho de peticion
realizada por la Direccién Distrital de Gestion Judicial (2-2023-23556 del 10 de noviembre
de 2022), en donde manifiestan (...) Al respecto, este Despacho advierte que las solicitudes de
correccién de aspectos simplemente formales (entre otras, un yerro en el nombre del titular), que no
implican una modificaciéon en el sentido material de la Decision, deben reposar como actuaciones
vinculadas al tramite objeto de la correccién. En efecto, a través del médulo de “recursos y Tramites”
es posible radicar las solicitudes de revocatoria directa y correcciones. Si bien, la opcién presentada
el mencionado mdédulo se denomina “Solicitar Revocatoria”, lo cierto es que la misma permite
vincular la solicitud respectiva al expediente objeto del cuestionamiento, creando un examen de la
solicitud, permitiendo la revocatoria, confirmacibn o correccion del acto administrativo

correspondiente (...)"2.

Con base en lo anterior, el proceso de gestibn normativa, analiza la solicitud
mencionada, y realiza traslado por competencia a la Secretaria General mediante
oficio 2-2023-2593 de fecha 24/05/2023, teniendo en cuenta que:

1 Oficio 2-2023-2593 de fecha 24/05/2023
2 |dem.

Pagina 11 de 49

Carrera 8 No. 10~ 65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co X g "&CA"D'A{QA;SR
Info: Linea 195 4 SGS AN

 C021/962806 ) ]
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310300-FT-046 Versién 05




SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

SECRETARIA

BOGOT’\ JURIDICA EVALUACION INDEPENDIENTE

DISTRITAL INFORME DE AUDITORIA

- “Lagestion que se requiere adelantar se asocia a un asunto de caracter administrativo que involucra
al Distrito Capital como entidad territorial, de la cual es representante legal la alcaldesa mayor, en
virtud de lo previsto en el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993, por cuanto se requiere definir
la pertinencia de unificar el NIT, que identifica a la entidad territorial ante la Superintendencia de
Industria y Comercio.

- Si bien, la consulta tiene origen en una solicitud del Concejo de Bogotd, el alcance de lo requerido
por la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC-, desborda la competencia de la Secretaria
Juridica Distrital y se enmarca en una de las funciones asignadas a la Secretaria General, esto es
la de “Prestar los servicios administrativos que el/la Alcalde/sa Mayor requiera para el ejercicio de
sus atribuciones”, en los aspectos referentes a la representacion legal.

- La alcaldesa mayor como jefe de la administracién distrital ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos o entidades que conforme al Decreto Ley 1421 de 1993, sean creados por el Concejo.

En conclusién, la Secretaria Juridica Distrital, carece de competencia para continuar con el tramite indicado

por la Superintendencia de Industria y Comercio”.

»3

Solicitud Memorando 3-2022-2002, de fecha 20/02/2023

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRETARIA Nro. Rad' 3-2023-2002

BOGOT/\ | JURDICA |G, ddcrma

DISTRITAL

MEMORANDO

Cdodigo Depend.: 2310450
PAULA JOHANNA RUIZ QUINTANA DIRECCION DISTRITAL DE

s DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

De: DIRECCION DISTRITAL DE GESTION JUDICIAL

AsuUnto: SOLICITUD CONCEPTO - UNIFICACION NIT ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA

Fuente: Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo de Correspondencia.

Respuesta, oficio 2-2023-2593 de fecha 24/02/2023.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTH D.C
Soerataria Jundica Diswital

Pocumento Firmado Digitalmente SECRETARIA s s 2-2023-2693
Fecha: 24/02/2023 04:03:00 PH POGOTS\ | oA | o v seoccna s
A

2310460
Bogota D.C.

Doctora:

MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE

SECRETARIA GENERAL -ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C

Direccidn Electronica:
ventanillaglectronica@alcaldiabogota gov.co, administradorsigad alcaldiabogota.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: Solicitud concepto. Unificacian NIT de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Referenciado: 3-2023-2002

8 Oficio 2-2023-2593 del 24/05/2023
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C
Secretaria Juridica Disurial

SECRETARIA to Far 2-2023-2593
BOGOT JURIDICA Focli. 240212023 02:69:48 PM
DISTRITAL Crigen DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA ¥

e — T
A / el ol s
=y ~ _,
- ( = -_’}.-_A a4 __‘:_.‘-- g
PAULA JOHANNA RUIZ QUINTANA

DIRECTORA DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

Copia
SECRE TARIA JURIDHCA DESTRITAL-ALCALLA MAYOR DE BOGSOTA - LUZ EIENA RODRHGUEZ DUIMBAYC - Ieradriguesqd secrianajuidica gov. oo

ISIGA - Ventanilla Electrénica - Solicitud radicada

1 mansaja

ventanillaelectronica@alcaldiabogota.gov.co <ventanillaclectronica@alealdiabogota.gov co= et 1222035

Para. comespondencia@secretanajunidica.gov.co

Cordial Saludo,
Se informa que su solicitud ha sido radicada con el nimero: 1-2023-5426

Fuente: Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo de Correspondencia.

De acuerdo con lo anterior, se observo que se realizé traslado por competencia del concepto, en
los términos establecidos en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 y el articulo 21 de la ley 1437
de 2011, enviando copia del oficio remisorio a la Direccién Distrital de Gestion Judicial,
dependencia que solicitoé el concepto analizado.

2. Solicitud concepto - aplicabilidad del Decreto 474 de 2022 “Por medio del cual se adopta la
Politica de Gobernanza Requlatoria para el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” y
del Manual Distrital de Técnica Normativa, en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E. — radicados 1-2023-805 y 1-2023-1273.

La solicitud de concepto fue radicada por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
ESE, el 20/01/2023, en donde solicita a la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, se
realice aclaracion de la aplicabilidad en esa Entidad, del Decreto 474 de 2022, de acuerdo a lo
establecido por la directiva 009 de 2022, asi como el Manual Distrital de Técnica Normativa.

Al respecto la Direccion Distrital dio respuesta mediante oficio 2-2023-1993 del 10/02/2023, en
donde luego de realizar andlisis de la solicitud determina que: (...) “En ese sentido, el Decreto Distrital
474 de 2022 no solo contempla las fases del ciclo de la Politica de Gobernanza Regulatoria, sino también,
otras disposiciones para las buenas practicas para la gobernanza regulatoria en general, del cual hace parte
el relacionado con el manual de técnica normativa para la expedicién de actos administrativos de que trata
el articulo 21 del citado Decreto y adoptado por la Directiva 009 de 2022 expedida por el Secretario Juridico
Distrital, aplicable incluso, para la expedicién de actos administrativos de contenido particular.
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En los anteriores términos damos respuesta a su peticion, y la misma sera remitida a la secretaria técnica
del Comité Juridico Distrital, para que evalué su puesta en conocimiento de dicha instancia en la préxima
reunién ordinaria, lo anterior, dado que el articulo 25 del Decreto Distrital 474 de 2022, sefiala: “Articulo 25.-
Instancias de asesoria y consulta. Las instancias de coordinacion juridica Distrital "como las demas que se creen en el
marco del Modelo de Gerencia Juridica Puablica, fungiran como instancias de consulta y asesoria para los diferentes
temas que componen la mejora normativa.”

Igualmente, se remitird a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Salud, quien conforme al
numeral 1) del articulo 4 del Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de
la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.”, le corresponde, entre otras cuestiones: “(...)1. Asesorar y
apoyar en materia juridica a las distintas dependencias de la Secretaria Distrital de Salud y a las entidades adscritas

del sector salud en el Distrito Capital. (...)"(...)". 4

Solicitud, Oficio, 1-2023-805 de fecha 20/01/2023

De Contactenos Subred <contactenos(@subredsuroccidente.gov.co>

Datevie, 20 ene 2023 a las 8:54

SubjectSolicitud concepto respecto de la aplicabilidad del Decreto 474 de 2022

To wlmendieta@secretariajuridica.gov.co < whnendieta@secretariajuridica. gov.co>,

contactenos(@secretariajuridica.gov.co < contactenos(@secretariajuridica.gov.co>
Fuente: Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo de Correspondencia.

Respuesta, Oficio 2-2023-1993, de fecha 10/02/2023

ALCALDIA MAYDR DE BOGOTA 0.
Secretaria Juridica Distrital
Documento Firmado Digitalmente SECRETARIA g zlﬁani}%gia o
Fecha: 10/02/2023 03:54:46 PM BOGOTY\ | AMBh | s e sccmuy
A

2310460

Bogowa D.C.

Sefior(a):

GERMAN ARTURD OROZCO VANEGAS

Jete Oficina Asesora Juridica.

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE
Direccion Electronica: contactenos@subredsuroccidente.gov.co

BOGOTA, D.C. -

Asunto: Respuesta solicitud de concepto.
Referenclado: 1-2023-805,1-2023-1273

Fuente: Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo de Correspondencia.

4 Oficio 2-2023-1993 de fecha 10/02/2023.
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RE: Comunicacion Oficial N° 2-2023-1993

1 mensaje

Contactenos Subred <contactenos@subredsuroccidente.gov.co= 13 de febrero de 2023, 8:56
Para: "correspondencia@secretariajundica.gov.co” <correspondencia@secretariajunidica.gov.co>

Buenos dias

En la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente hemos recibido su
comunicado y lo remitimos al Area competente para su conocimiento, evaluacién y
respuesta.

Su solicitud quedo radicada con el numero 20234220022582, RECIBIDO. SUJETO A
VERIFICACION. NO IMPLICA ACEPTACION DEL CONTENIDO

Fuente: Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo de Correspondencia.

De acuerdo con lo anterior, se observé que la respuesta realiz6 en los términos establecidos en el
numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 y el numeral 2 del articulo 14 de la ley 1437 de
2011.

3.

Solicitud concepto - Imprescriptibilidad v caducidad de las deudas de los recursos publicos

provenientes del sector salud, donde se incluyen los recursos del sistema general de

participaciones SGP y recursos ordinarios adeudados por las Empresas Sociales del Estado.

- Traslado realizado por la Secretaria Distrital de Hacienda de la peticidn interpuesta por la

Subred Integrada de Servicios de salud Centro Oriente E.S.E.— radicado 1-2023-1176.

Se remite el 27/01/2023, solicitud de concepto relacionado con la prescripcion de las obligaciones
crediticias que implican recursos publicos provenientes del Sistema General de Participaciones,
asi como el tiempo de caducidad de los medios de control, para efectos del recaudo de los
mencionados recursos y realiza los siguientes interrogantes:

1.

ou
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Las obligaciones financieras reconocidas en los convenios y/o contratos a través de actas bilaterales o
unilaterales de liquidacion o resoluciones de pérdida de competencia, que son recursos publicos del
Sector Salud y que puede ser 0 no de recursos del sistema general de participaciones SGP y de
recursos ordinarios, adeudados por las Empresas Sociales del Estado, tienen término de prescripcion?
Si estan sujetos a prescripcién, ¢desde qué momento comienza a correr la misma y después de qué
periodo se configura?

Un crédito prescrito, se convierte en obligacién natural ¢,en condicion de obligacién natural, tratandose
de recursos publicos, se puede reconocer y pagar?

¢ El Fondo Financiero Distrital de Salud de qué medio de control dispone para poder cobrar los recursos
reconocidos en las actas bilaterales o unilaterales de liquidacion o resoluciones de pérdida de
competencia?

¢Los medios de control estan sujetos a caducidad?

De ser la respuesta a la pregunta 4, afirmativa, ¢Desde cuando se contabiliza la caducidad y el
transcurso de qué tiempo la configura?
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En primera instancia la Direccion Distrital de Asuntos Normativos aclara que: “(...) los conceptos
emitidos en respuesta a un derecho de peticibn de consulta no constituyen interpretaciones
autorizadas de la ley o de un acto administrativo (...) ellos se equiparan a opiniones, a consejos,
a pautas de accion, a puntos de vista, a recomendaciones que emite la administracion pero que
dejan al administrado en libertad para seguirlos o no (...)”. Asi mismo da respuesta a cada uno de
los interrogantes mencionados en la solicitud.

Solicitud, radicado 1-2023-1176 de fecha 27/01/2023

Doctor

Secretario Juridico Distrital
Secretaria Juridica Distrital
Nit. 899939 061-9

Carrera 8 N° 10-65
Bogota, D.C.

BOGOT/\

Bogota D.C., 20 de enero de 2023

‘William Libardo Mendieta Montealegre

wimendieta@secretanaunaica.gov.co

contacie secretarajuridica gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE HAGIENDA 27 01 2023 0::32:40 |
Al Contestar Cite este N 2023ERUZ0E3001 Foi 1 Asex: 1
ORIGEN:DESPACHO DIR. JURIDICA / LILIANA ANDREA
FORERO GOMEZ

DESTINO:SECRETARIA JURIDICA XSTRITAL DE LA ALCA LDIA
MAYOR CE BOGOTA DC P WILLIAM LBARDD MERDIETA
MONTEAL

ASUNTO: TRASLADO DE RADICADO 2023EE3MEC 1T dela
SECRETARIADISITRITAL DE SALUD - DEREGHD DE PETICION

S 1101

Asunto: TRASLADO DE RADICADO 2023EE336901 de la SECRETARIA
DISITRITAL DE SALUD - DERECHO DE PETICION

Fuente: Sistema Integrado de gestién Documental SIGA — Modulo de Correspondencia.

Respuesta, radicado 2-2023-2565 de fecha 24/02/2023

Documento Firmede Digitalmentz
Fecha: 24/02/2023 05:45:12 AM

30480
Bogota D.C.

Doctora:
BLANCA INES RODRIGUEZ

BOGOT/\

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

ALCALDIA METOR UF BOGOTA D
Secreraiia Juridica Disiinl
SECRETRAIA tie. Fa 2-2023-2565
JURIDICA Focrm AN HL AM
| Crigen: DIRECCION ISTRITAL DE DOCTRINA Y
DISTRITAL |

Direccion Electronica: contacter
BOGOTA. DC. -

Referenclado: 1-2023-1176

ludcapital gov_co.biradn D lcapttal gov.co

Asunto: Solicitud concepto mprescriptibilidad y caducidad de las deudas de los recursns publicos

Fuente: Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo de Correspondencia.

Carrera 8 No. 10- 65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

7] ‘p
2
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RE: Comunicacion Oficial N° 2-2023-2565

1 mensaje

Radicacion Medios Electronicos <radicacionmedioselectronicos@subredcentrooriente.gov.co> 2 deéf]l;r;:rg_g?

Para: "correspondencia@secretariajuridica.gov.co” <comespondencia@secretariajuridica.gov.co>

Buen dia,

Le informamos que la comunicacion fue radicada con el ndmero 20233sooodoe4zy |a respuesta le sera enviada
de conformidad con los tiempos de ley.

Fuente: Sistema Integrado de gestién Documental SIGA — Modulo de Correspondencia

De acuerdo con lo anterior, se observé que la respuesta realiz6 en los términos establecidos en el
numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 y el numeral 2 del articulo 14 de la ley 1437 de
2011.

4. Solicitud concepto — Ley de Garantias; Sequnda vuelta — Radicado 1-2023-6609 del
02/05/2023.

El Departamento del Servicio Civil Distrital realiza traslado por competencia de la solicitud
realizada por la peticionaria Camila Pava Daza, con el fin que se aclare que: ‘“teniendo en cuenta
que la Ley 996 de 2005 no hace referencia a los incisos 2° y 3° del Articulo 323 de la Constitucion Politica,
ni tampoco ha sido modificada, ¢ es correcto extender las prohibiciones contenidas en el paragrafo 38 de la
ley de garantias, hasta la segunda vuelta en elecciones de alcalde en Bogota D.C. de conformidad con el

Articulo 323 de la Constitucién Politica?, tal como sucede en las elecciones presidenciales ”.°

A lo cual la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, analiza el caso y da respuesta a
la peticiébn mediante oficio 2-2023-7539 de fecha 09/05/2023, de la siguiente manera: “De acuerdo
con lo sefialado en el numeral 2 del presente documento, las prohibiciones de que trata el paragrafo del
articulo 38 de la Ley 996 de 2005, se aplican durante los cuatro (04) meses anteriores a las elecciones del
alcalde mayor de Bogota D.C., independientemente de si las mismas se dan en primera o segunda vuelta,
por cuanto lo que determina el término dentro del cual regiran las restricciones mencionadas, es la fecha de
la realizacion de las elecciones”.

5 Oficio 1-2023-6609 de fecha 02/05/2023
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Solicitud, radicado 1-2023- 6609 de fecha 02/05/2023

CERUICI AL DISTRITAL
Mo Flad: 2-2023.5832

ADMINISTRATIVD DEI. SERVICIO BOGOT Faiis: | SRR A Ee N
CIVIL DISTRITAL e

v
DEDOGITA DG,

5]

Bogota D.C.

Doctor(a):

PAULA JOHANNA RUIZ QUINTANA

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - SJD

Direccion Electronica: pjruizi@secretariajuridica.gov.co
BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

Asunto: TRASLADO POR COMFPETENCIA RADICADO DASCD 1-2023-6695 DEL 26/04/2023,
SOBRE LEY DE GARANTIAS SEGUNDA VUELTA

Fuente: Sistema Integrado de gestién Documental SIGA — Modulo de Correspondencia

Respuesta, oficio 2-2023-7539 de fecha 09/05/2023

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTADC
Secretana Jurdica Distrital
Documents Firmelo Digilalmenle SECACTARIA reo. Rad: 2-2023-7539
Fech; 0910572073 07,0145 P BOGOT/\ | JRbCh | o o etarie e socramu
A

2310460

Bogota D.C.

Sefora:

CAMILA PAVA DAZA
Direccién Elecirénica: dazacamilald@gmail com
BOGOTA,D.C. -

Asunto: Hespuesta a derecho de peticion en la modalidad de consulta.

Resumen del mensaje
Id mensaje: 1665
Emisor: secretariajunidica(@secretariajuridica gov.co
Destinatario: dazacamila04{@gmail com - dazacamila04
Asunto: Comumnicacion Oficial N 2-2023-7539
Fecha envio: 2023-05-09 17:01
Estado actual: Notificacion de entrega al servidor exitosa

Fuente: Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo de Correspondencia

De acuerdo con lo anterior, se observo que la respuesta realizé en los términos establecidos en el
numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 y el numeral 2 del articulo 14 de la ley 1437 de
2011.
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5. Solicitud concepto - Ley de Propiedad Horizontal — radicado 1-2023-7383 de fecha 09/05/2023

Se recibe peticidn trasladada por competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
donde solicitan consulta relacionada con la administracion de un conjunto residencial a lo cual la
Secretaria Juridica Distrital dio respuesta mediante oficio 2-2023-2593 de fecha 14/06/2023.

Solicitud, oficio 1-2023-7383 de fecha 09/05/2023

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C
SECRETARIA JURIDICA

Mo Radicado 1-2073-7383

Fecha Rad: D9705/2023 3.23 PM

CORREOEECTRONCO

DE: Notfcaciones Judiclales Secretana Juridica Alcaldia Mayor
FECHA" 905/25 0518 PM
ASUNTO: Fwd: Radicado de salida 2-2023-021179

Fuche Z0/04/2023 60088
2

Bogota D. C., abril 28 de 2023 @ miNHACIENDA Py

T E AT b A 0
[t i o 1o U ]

Doctor RADICADO: 1-20Z3-03S4esds

JOSE ANTONIO ACAMPO

Ministro de Hacienda y Crédito Puablico

Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico NIT 899 999 090 2

Carrera 8 6C 38

Teléfonos 01 8000 910071 601 3811700/2183

E-mail relacionciudadano@minhacienda.gov.¢o
Ciudad
Asunto: DERECHO DE PETICION A LA CONSULTA

(ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL, NUMERALES 1 AL 4 ART. §,
NUMERAL 10 ART. 9 Y ARTICULOS 13 AL 33 DE LA LEY 1437 DE
2011 MODIFICADOS POR EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1755 DE 2015)

Fuente: Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo de Correspondencia

Carrera 8 No. 10- 65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000

www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

Documento Firmado Digitalments
Fecha, 14/06/2023 09.0%:40 AM

Respuesta, Oficio 2-2023-10231 de fecha 14/06/2023

ALCALDIA MAYCR DE BOGOTAD.C
Secretaria Juridica Diswital
lro. Rad 2-2023-10231
Fecha: _ 14M0612023 03-05:27 AM
E!n;er( DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA ¥

SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL

BOGOT/\

2310400
Bogota D.C.
Sefior:

DAVID MAURICIO SANTANA SOLANC
Direccién Electronica: davidmalicio@hotmail com
BOGOTA, D.C. -

Asunte: Respuesta a su peticion. Concepto Ley de Propiedad Horizontal. Traslado Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico Radicado entrada 1-2023-035444 No. Expedienta

35692023/ DERECPETIC. Referencia SIGA 1-2023-7383.

Referenciado: 1-2023-7383

m"’
2
2

7 _SGY
C021/962806
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
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CEC 472 Cestifica que ha realizado el seracio de emvio de la noificzcion electromca, a fravés de su sistema de remsto de ciclo de conmmmcacion
Enuscr-Receptor

Segim lo consignade los remistros de CEC 4-72 el mensaje de datos presents la sizwente mformacion:

Resumen del mensaje
Id menizaje: 2958
Fimizor: secretarianmidicaliisecretariajundica gov.co
Destinatario: devidmahieioiihotmail com - daidmalice
Asunto: Commmcacion Oficial N 2-2023-10231

Fecha envio: 2023-06-14 09:09

Estado actual: Lectura del mensaje

Fuente: Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo de Correspondencia

De acuerdo con lo anterior, se observo que la respuesta realizé en los términos establecidos en el
numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 y el numeral 2 del articulo 14 de la ley 1437 de
2011.

En consecuencia, en verificacion realizada a los cinco (5) casos seleccionados en la muestra de
auditoria, se evidencié que en su totalidad se dio cumplimiento a los términos establecidos en el
numeral 2 del articulo 14 de la ley 1437 de 2011 y numeral 2 del articulo 14 de la ley 1755 de 2015
(radicados, 3-2023-2002, 1-2023-805, 1-2023-1273, 1-2023-1176, 1-2023-6609 y 1-20237383).

Asi mismo, se observé que se tuvo en cuenta lo relacionado con las consideraciones de forma 'y
contenido sugeridas en el Acapite de tramites Numeral 1 de la Guia de analisis y tramite de
requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos normativos con cédigo: 2310460-GS-005.

6.4.2. Actividad Critica No. 2 - Revision de documentos de contenido o efecto legal

De acuerdo con lo identificado en la matriz de seguimientos a tramites se observo que, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2023, se realizaron cuarenta y siete
(47) revisiones de Documentos de contenido o efecto legal; cuatro (4) Directivas para firma de la
Alcaldesa Mayor de Bogota y del Secretario Juridico Distrital; Ciento sesenta (160) Decretos para
revision de legalidad y respuesta a requerimiento y Once (11) resoluciones para firma de la
Alcaldesa Mayor de Bogota y el Secretario Juridico Distrital. Por lo tanto, se realiz6 analisis de
cinco (5) de las actuaciones en las que se detallan a continuacioén:

1. Solicitud de expedicién de poder — Secretaria de Desarrollo Econémico mediante Radicado No.
1-2023-3851 del 17 de marzo de 2023

La secretaria de Desarrollo Econémico, por medio de correo electronico con fecha del 17/03/2023,
solicité expedicion de poder de la alcaldesa Claudia Lépez Hernandez para el Subsecretario de
Despacho Sebastian Marulanda, con el fin de asistir a la Asamblea de la junta de Corabastos a
realizarse el 31 de marzo.

Pagina 20 de 49

Carrera 8 No. 10~ 65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

>, A ALCALDIA MAYOR
Oy SGS DE BOGOTA DC. )

 C021/962806 ) ) o
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA

2310300-FT-046 Versién 05




SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
SECRETARIA

BOGOT JURIDICA EVALUACION INDEPENDIENTE
,\ DISTRITAL
INFORME DE AUDITORIA

Dentro de la solicitud se soporta cedula de ciudadania, acta de posesion, Resolucion de
nombramiento No. 645 de 2021 del Subsecretario Sebastian Marulanda y modelo de poder.

Por medio del oficio con radicado No. 2-2023-4410 del dia 23 de marzo de 2023, la Directora
Distrital de Doctrina remitié respuesta de remision del poder de representacion de la Alcaldesa
Mayor de Bogotd D.C. al Subsecretario de Despacho de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, Sebastian Marulanda con el fin de realizar representacion en la Asamblea General de
Accionistas, Sesion ordinaria No. 075 de la Corporacion de Abastos de Bogotad S.A.
“CORABASTOS” a celebrarse el 31 de marzo de 2023.

aaTR | JURDCE
e ST AN {DICA
BOGOWY, | Herami
2310460
Bogots, D.C.,
Dactor
SEBASTIAN MARULANDA ROBLEDO
Subsecretano de despacho

ia Distrital de Dy lo Econdmico

Dl CURAE s BORCENG A

Carrera 10 No. 28-48 Torre A -

Ciudad PR

Asunto Remision de poder para asamblea de CORABASTOS
Referenciado: 1-2023-3851

Fuente: Sistema Integrado de gestién Documental SIGA — Modulo de Correspondencia

En concordancia con lo anterior, se pudo observar respuesta con la remision del poder, en la cual
se realiz6 el correspondiente estudio y firma de la alcaldesa mayor de Bogota.

El equipo auditor pudo observar que al revisar el termino de repuesta de la solicitud de revisién de
legalidad, desde la radicacién del oficio con fecha del 17//03/2023 y hasta la fecha de respuesta
23/03/2023, hay un término de tres (3) dias habiles, observando cumplimiento a lo dispuesto en el
Numeral 4.3. del procedimiento de Gestién de Requerimientos de revision de legalidad de actos
administrativos y emision de conceptos y pronunciamientos juridicos, con cédigo 2310460-PR-
033, version 06.

2.Proyecto de Directiva “Directrices para la articulacion de medidas para el desarrollo de los
procesos electorales territoriales del afio 2023” — Secretaria Distrital de Gobierno - Radicado No.
1-2023-4125

El Director Juridico de la Secretaria Distrital de Gobierno a través de oficio con radicado 1-2023-
4125 con fecha del 22/03/2023, remiti6 al Secretario de Despacho de la Secretaria Juridica
Distrital, proyecto de Directiva “Directrices para la articulacion de medidas para el desarrollo de los
procesos electorales territoriales del afio 2023” en 18 folios, con el fin de tramitar la firma de la
sefiora Alcaldesa mayor de Bogota.
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Del anterior requerimiento se soporta la Directiva No. 002 de 18 de abril de 2023 firmado por la

Alcaldesa Mayor de Bogoté asi:

PARAS EMPRESAS  INDUSTRIALES Y COMERCIALES, EMPRESAS
SOCIETARIAS Y EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN
DISTRITAL, ALCALDES/AS LOCALES, VEEDURIA DISTRITAL,
C()NTRA'LORiA DE BOGOTA, D.C., PEI{SO)\?ERD\ DE BOGOTA, D.C,
Y POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA.

DE: ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C

ASUNTO: Directrices para la articulacion de medidas para el desarrollo de los procesos

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

pirectivane, 007
C1 4 AR 2023 )

DE 2023

DIRECTORES/RAS
DIRECTORES/AS

DE
DE

SECRETARIOS/AS

DEPARTAMENTOS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, DIRECTORAS/ES Y/O
GERENTES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, GERENTES DE

DE DESPACHO,
ADMINISTRATIVOS,

clectorales de autoridades territoriales del afo 2023,

Pig. 4de 4

(‘ONTINUAK‘I(')N DE LA DIRECTIVA Nou n DE 2023

18 ARR 2003

distrital
decision, capacidad de coordinacion y comunicacion directa con ¢l jete de la respectiva entidad u
organismo, y en el caso del Comando de la Policia Metropolitana de Bogotd designard a un
oficial de alto rango y experiencia, quienes, al recibo de la presente Directiva y dentro un plazo
de (5) dias habiles siguientes a la recepeion del presente documento| informarén al Director de
Relaciones Politicas de la  Secretaria  Distrital de Gobierno, al correo institucional
danilson.guevara@gobiemobogota.gov.co el nombre, correo electronico y nimero de teléfono de
contacto de tales funcionarios y del delegadoe de la Policia Metropolitana.

Para tales efectos, cada entidad y or

4 a un funcicnario con poder de

Para cualquier inquictud que puedan tener sobre el desarrollo del ¢
podrin contactarse al wléfono 601 338 7000, extensiones 1701, 1702 y 1705.

Waaui

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogotd, D.C,

Cordialmente,

Fuente: https://drive.google.com/file/d/1PVFz1nAi8wiBTcRaAD571rV4AcOMwEoJ/view

Asi mismo se soporta la publicacién en el aplicativo Régimen Legal de Bogota D.C. en enlace
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=144178

3. Proyecto de Decreto: "Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestidon en el Distrito

Capital, se deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras disposiciones"- la Secretaria

General de la Alcaldia Mayor — Radicado 1-2023-7640 del 12 de mayo de 2023
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Por medio del oficio con radicado 1-2022-23315 del 5 de diciembre de 2022, el jefe de la Oficina
Juridica de la Secretaria general de la Alcaldia Mayor de Bogotd, remitié entre otras cosas proyecto
de decreto “por medio de la cual_se reglamenta el Sistema de Gestion en el Distrito Capital, se
deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, con miras a proceder con
la firma de la Alcaldesa Mayor.

A través de oficio con radicado No. 2-2022-26912 del 27 de diciembre de 2022, la Directora Distrital
de Doctrina y Asuntos Normativos, envié a la secretaria general - Alcaldia Mayor De Bogota,
devolucién Proyecto de Decreto: "Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion en el
Distrito Capital, se deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras disposiciones"”, en la
que pronuncio:

“... Una vez realizado el estudio a los documentos, se observan una inquietudes y sugerencias respecto al
contenido de fondo de los mismos.

Asi las cosas, es de indicar que los documentos relacionados en el asunto se adjuntan con control de
cambios para evidenciar, las inquietudes descritas, asi como, las modificaciones de forma que se sugieren
y las adiciones normativas con el fin de fortalecer el sustento juridico de la iniciativa.

Adicionalmente, de manera atenta le informo que, en el trdmite para firma de la alcaldesa mayor del proyecto
de decreto del asunto, se ha presentado la situacién administrativa mas adelante descrita que debe ser
informada a su despacho, bajo el amparo de los principios de la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, para que realicen la valoracion y tomen las decisiones

correspondientes...”

A través de radicado No. 1-2023-7640 del 12 de mayo de 2023, la oficina juridica de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor, remitié a la Directora Distrital de Doctrina y Asuntos normativos,
proyecto de Decreto “Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion en el Distrito Capital,
se deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, ajustado de
conformidad con las observaciones presentadas por la Direccion de Doctrina, en fisico y en un
CD en formato Word segun lo solicitado, en la que se anexaron exposicién de motivos versién
original firmada, constancia de publicacion en LegalBog, matriz de observaciones y respuesta a
los proyectos de acto administrativos firmada.

A lo anterior, se soporta el Decreto No. 221 del 6 de junio de 2023 firmado por la Alcaldesa Mayor
de Bogoté asi:
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~
DECRETO No. /z 2 1 DE 2023
C0 6 JUN 2023?
“Por medio del cual se reglamenta ¢l Sistema de Gestion en el Distrito Capital. se deroga el

Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras disposiciones™

LAALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En gjercicio de sus tacultades legales, en especial las conferidas por los numerales |y 3 del
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, v por el articulo 2.2.22.3.4 del Decreto Nacional
1083 de 2015, sustituido por ¢l articulo 1 del Decreto Nacional 1499 de 2017, y

CONSIDERANDO:
Que el articulo 113 de la Constitucion Politica de 1991 establece que (.. ) Las diferenies

drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la
realizacion de sus fines

Dado en Bogotd, D.C., a los 0 6 JUN 2023

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

OO WL
MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE
Secretaria General

Fuente:https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T _NORMA_ARCHIVO&p NORMFIL ID=40294&f
NORMFIL _FILE=X&inputfileext=NORMFIL _FILENAME

Y publicacion en el sistema de régimen legal de Bogotd D.C., enlace:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=142858#

4. Proyecto de modificacion y actualizacion de la Directiva Conjunta 001 de 2021, relacionada con:
las “Directrices para la atencidén y gestion de denuncias por posibles actos de corrupcion, y/o
existencia de inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses y proteccion de identidad
del denunciante.”- Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios — Radicado No. 3-2023-4587 del 15
de mayo de 2023

Mediante memorando con radicado 3-2023-4587, la Direccién Distrital de Asuntos Disciplinarios,
remitié a la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, solicitud revision y visto bueno
del proyecto de modificacion y actualizacion de la Directiva Conjunta 001 de 2021, indicando: ‘as
“Directrices para la atencién y gestion de denuncias por posibles actos de corrupcion, y/o existencia de
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses y proteccion de identidad del denunciante.”, ... la
mencionada actualizacién de la Directiva fue trabajada conjuntamente con la Subsecretaria de Servicio a la
Ciudadania de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., y cuenta con el visto bueno de
la Oficina Juridica de la Secretaria General, de acuerdo con el memorando de remision No. 1-2023-4327
del 27 de marzo de 2023,

Por medio del radicado 3-2023-4710 del 18 de mayo de 2023, la Direccién Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos, realizo la devolucion de proyecto de la Directiva pronunciando que: “Una vez
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realizado el estudio a los documentos, se observan unas inquietudes y sugerencias respecto al contenido
de fondo de los mismos.

Asi las cosas, es de indicar que los documentos relacionados en el asunto se adjuntan en control de cambios
para evidenciar las inquietudes descritas, asi como las modificaciones de forma que se sugieren y las
adiciones normativas con el fin de fortalecer el sustento juridico de la iniciativa.

Finalmente, dado que los documentos requieren complementar, precisar y analizar algunos aspectos de
estructura, manifestemos que quedamos a disposicion de realizar las mesas de trabajo a que haya lugar.”

El equipo auditor pudo observar que respuesta de la solicitud de revision y visto bueno del proyecto
de madificacion y actualizacion de la Directiva Conjunta 001 de 2021, desde la radicacién del oficio
con fecha del 15/05/2023 y hasta la fecha de respuesta 18/05/2023, hay un término de tres (3)
dias héabiles, observando cumplimiento a lo establecido en el Numeral 4.3. del procedimiento de
Gestion de Requerimientos de revision de legalidad de actos administrativos y emision de
conceptos y pronunciamientos juridicos, con cédigo 2310460-PR-033, version 06.

5.Proyecto de resolucion “por la cual se modifica la Resolucion 054 de 2018 “Por el cual se crea
el Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Secretaria Juridica Distrital” - Oficina
Asesora de Planeacion - Radicado No. 3-2023-2126 del 22 de febrero de 2023

La Oficina Asesora de Planeacion, a través de memorando remitié a la Direccion Distrital de
Doctrina y Asuntos Normativos, el proyecto de resolucion “por la cual se modifica la Resolucién
054 de 2018 “Por el cual se crea el Comité Institucional de Gestién y Desempefio de la Secretaria
Juridica Distrital”, con el fin de realizar la revision de legalidad.

Por medio del memorando No. 3-2023-2416 del 02 de marzo de 2023, la Direccion Distrital de
Doctrina y Asuntos Normativos remitié a la Oficina Asesora de Planeacion, documento anexo un
archivo WORD en control de cambios, en el cual se formulan comentarios al referido proyecto.

El equipo auditor pudo observar que al revisar el termino de repuesta de la solicitud de revision
de legalidad, desde la radicacion del oficio con fecha del 22/02/2023 y hasta la fecha de respuesta
02/03/2023, hay un término de seis (6) dias habiles, observando cumplimiento a lo dispuesto en
el Numeral 4.3. del procedimiento de Gestién de Requerimientos de revision de legalidad de actos
administrativos y emision de conceptos y pronunciamientos juridicos, con cédigo 2310460-PR-
033, version 06 del 28 de septiembre de 2022.

En concordancia con las cinco (5) anteriores actuaciones, a nivel general se pudo observar que
frente a las consideraciones de forma y contenido se cumple con lo preceptuado en la Guia de
andlisis y tramite de requerimientos de la Direccion de Doctrina y Asuntos normativos con cédigo:
2310460-GS-005, con lo mencionado en el acapite de Revisién de legalidad de proyectos de actos
administrativos Numeral 2 y con lo dispuesto en el procedimiento de “Gestion de Requerimientos
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de revision de legalidad de actos administrativos y emision de conceptos y pronunciamientos
juridicos”, con codigo 2310460-PR-033, version 06.

Asi mismo se pudo observar que en tres (3) casos, (radicados de 1-2023-3851, 3-2023-4587 y 3-2023-
2126), se cumple con los términos de respuesta establecidos en el procedimiento objeto de la
presente auditoria. Adicionalmente, en dos (2) casos (radicados No. 1-2023-4125, 1-2023-7640), se
soporta la firma de la alcaldesa mayor de Bogota y la publicacién en el sistema Régimen Legal.

Es de precisar, que al revisar la guia en mencion en el numeral “2. Revision de legalidad de
proyectos de actos administrativo”, dentro de las consideraciones de forma, en el estilo para iniciar
los memorandos de legalidad se identifica que dentro del formato de memorando se enuncia el
numeral 71.7.6, “el articulo 1 de la Resolucion 88 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital”, de la
cual actualmente se encuentra derogada por el art. 27, Decreto Distrital 474 de 2022.

GUIA DE ANALISIS Y TRAMITE DE REQUERIMIENTOS
DE LA DIRECCION DE DOCTRINA Y ASUNTOS
NORMATIVOS

CODIGO: | 2310460-G5-005 [ version: | 03 ] PAGINA: [ 8 de 25

Para el efecto, se allega la exposicion de motivos técnico juridica de que trata el numeral 1.1.6
del articulo 1 de la Resolucion 88 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital, suscrita por el
Secretario Distrital de XXXX y el Subsecretario XXXX de esa misma entidad.

(un solo espacio)

En ese sentido, de manera atenta se remite a su Despacho el proyecto referido, para su
consideracion y posterior firma del Alcalde Mayor, de manera conjunta con el Secretario Distrital
de xXxxx (Si aplica).

(un solo espacio)

Atentamente,

Fuente: 2310460-GS-005 Andlisis y tramite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos Normativos V3 _copia_.pdf

6.4.3. Actividad Critica No. 3 - Elaborar Proyectos de Actos Administrativos

De acuerdo con lo identificado en la matriz de seguimientos a tramites se observo que, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2023, se identifican quince (15) actos
administrativos de los cuales se encuentran dos (2) Decretos, una (1) resolucién con firma de la
Alcaldesa Mayor de Bogota y doce (12) con firma del secretario Juridico Distrital. Por lo tanto, se
realiz6 estudio a cinco (5) en los que se detallan a continuacion:

1. Solicitud de delegacion de participacion “en el ejercicio de formulacidon de las inversiones de la
asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para el Bienio 2023-2024.”- Agencia Distrital
para la Educacioén, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea- Radicado No. 1-2023-1408 del 2 de febrero
de 2023
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A través de oficio, la Agencia Distrital para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea,
remitio al secretario de Despacho de la Secretaria Juridica Distrital, solicitud de delegacion de
participacién “en el ejercicio de formulacidén de las inversiones de la asignacion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, para el Bienio 2023-2024.”

Por medio del radicado 2-2023-1437 del 06 de febrero de 2023, la Directora Distrital de Doctrina 'y
Asuntos Normativos, se pronuncio frente a la solicitud de la delegacion indicando los motivos de
la imposibilidad de realizar la misma por los siguientes motivos:

“El Decreto Nacional 1557 de 2022, vinculd al Distrito Capital para la integracion y puesta en funcionamiento
de los Consejos Departamentales de Ciencia, Techologia e Innovacién (Codecti) y fortalecerlos con el
propdsito de que las iniciativas departamentales en Ciencia, tecnologia e Innovacién tengan concordancia
con las politicas y metas del pais en esa materia.

Lo anterior, teniendo en cuenta, que de conformidad con el articulo 45 de la Ley 2056 de 2020 “por la cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias" se establece que el Distrito
Capital Bogota D.C integra la Regidn Centro Oriente para efectos de la distribucién de la Asignacion
Regional de Inversion del Sistema General de Regalias.

El proceso de reglamentacion del Decreto Nacional 1557 de 2022 por parte del Distrito Capital, se encuentra
en proceso de estructuracion por parte de la entidad a su cargo en conjunto con la Secretaria de Educacion
del Distrito, a través de la expedicion de un decreto, el cual fue revisado por parte de esta direccion y objeto
de solicitud de ajustes y comentarios a través de oficio 2-2023- 1408.

Conforme con lo anterior, no puede la alcaldesa, exceder las facultades otorgadas por el articulo 4° del
citado decreto, toda vez que en su paragrafo 1° determina que “el Alcalde Mayor establecera el
procedimiento para la designacion de los miembros de los numerales 5 al 7 del presente articulo”, dentro de
los que se encuentran los cuatro (4) representantes solicitados por el MinTic.

Es por esto, que no es procedente la solicitud realizada, de delegar la participacién del gobierno distrital en
tres (3) representantes pertenecientes a entidades publicas distritales, toda vez, que no puede la alcaldesa
elegir de manera indiscriminada a los delegados del sector académico, productivo y civil, desbordando de
esta manera las facultades que le han sido otorgadas. Adicional, vale la pena recalcar, que MinTic en su
solicitud hace énfasis en que los miembros que se deleguen, deben cumplir como condicién haber sido
consejeros Codecti con anterioridad.

Bajo este supuesto, se solicita se aclare la persona en quien se delegara la participacion del gobierno
distrital, toda vez que no es dable delegar a tres (3) representantes, para las plazas que solicita el MinTic.”

El equipo auditor pudo observar revisar respuesta desde la remision del documento con fecha del
02/02/2023 y hasta la fecha de respuesta 06/02/2023, hay un término de cuatro (4) dias habiles,
observando cumplimiento a lo dispuesto en el Numeral 4.4. Elaborar Proyectos de Actos
Administrativos del procedimiento de Gestién de Requerimientos de revision de legalidad de actos
administrativos y emision de conceptos y pronunciamientos juridicos, con cédigo 2310460-PR-
033, version 06 del 28 de septiembre de 2022.
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2. Modificacion del Decreto 560 del 06 de diciembre de 2022 “por el cual se designan los miembros
de la Junta Directiva del Jardin Botanico José Celestino Mutis”- Direccién de Talento Humano de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., Radicado No. 1-2023-3712 del 15 de
marzo de 2023

La Direccion de Talento Humano de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
remitié a la Secretaria Juridica Distrital, traslado de peticion del Jardin Botanico José Celestino
Mutis, en la cual pone a consideracion la modificacion del Decreto 560 del 06 de diciembre de
2022 “por el cual se designan los miembros de la Junta Directiva del Jardin Botanico José Celestino Mutis”.

Dentro de los anexos del anterior oficio se soporta el Decreto 560 de 2022; oficio de solicitud
dirigida a la Alcaldesa de Bogota realizada por la Directora General del Jardin Botanico de Bogota;
manifestacion de inhabilidades, incompatibilidades y/o conflictos de interés.

Revisada la matriz de seguimiento a tramites, dentro de las observaciones del profesional se
identifica que el “15/03/2023 se elaboro proyecto de decreto, memorando de legalidad y documentos
soporte”.

De lo anterior descrito, mediante reunién de mesa de trabajo realizada el dia miércoles 19 de julio
de 2023 junto con la Direccién de Doctrina y Asuntos Normativos, se solicitdé remitir al equipo
auditor dicho memorando de legalidad y documentos soportes, en la que ese mismo dia a través
de correo electronico fue remitido memorando, del cual se identifica la remisién del proyecto al
Secretario Juridico Distrital, “para su consideracion y posterior firma de la alcaldesa mayor si se considera
pertinente.”

En consecuencia, se observo la expedicion del Decreto 138 del 11 de abril de 2023 asi:

MAYOR
DE BOGOTA DC.
DECRETO No. 1 8 8 DE
C 11 ARR 2073 )

“Por medio del cual sc modifica parcialmente ¢l Decreto 560 de 2022 *“Por el cual se
designan los miembros de la junta directiva del Jardin Botanico José Celestino Mutis .

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C. (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 56 del Decreto Ley 1421
de 1993, en concordancia con lo dispucsto por ¢l articulo 11 de los estatutos del Jardin
Botanico “José Celestino Mutis” y,
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DECRETA:
Articulo 1.- Modifiquese el literal ¢) del articulo | del Decreto 560 de 2022, ¢l cual queda asi:
“¢. El senor Havder Osvaldo Bawtista Herrera, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.354.512, decano de la facultad de Mediao Ambiente v Recursos Naturales de la Universidad

Distrital Francisco José de Caldas.™

Articulo 2.- Comuniquese el presente decreto al miembro designado por intermedio del Jardin
Botanico

Articulo 3. - El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y modifica el literal ¢) del
articulo 1 del Decreto 560 de 2022.

COMUNIQUESE Y COMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los

11 ABR 2023 f//&p i < /
ll

EDXNA CRISTINA INILL
Alcaldesa Mayor ()

Fuente:file:///C:/Users/57310/Documents/SDG%202023/SJD/gesti%C3%B2n%20n%200rmstiva%20y%20conceptual/Decreto%20138
%20de%202023.pdf

3. Definicion de competencia para resolver recurso de apelacion interpuesto por el sefior Juan
Felipe Camberos Ariza dentro del expediente policivo No. 2023523870101036E - Direccioén juridica
y contractual de la secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia - Radicado No. 1-2023-5202
del 12 de abril de 2023

La Direccion Juridica y Contractual de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, por
medio de oficio remiti6 a la Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, solicitud de
definicion de competencia para resolver recurso de apelacion interpuesto por el sefior Juan Felipe
Camberos Ariza dentro del expediente policivo No. 2023523870101036E, de conformidad con el
articulo 30 del Acuerdo Distrital 735 de 2019.

A través del oficio con radicado No. 2-2023-5721 del 14 de abril de 2023, Directora Distrital de
Doctrina y Asuntos Normativos remitid respuesta a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia indicando que no es posible resolver la solicitud, toda vez que no se encuentra la totalidad
de las piezas procesales que componen el expediente, por lo que se requiere el envio de la
totalidad del expediente para dar continuidad al tramite.

Con lo anterior, se identifica que al revisar la solicitud con fecha del 12/04/2023 y la respuesta con
fecha 14/04/2023, hay un término de dos (2) dias habiles, observando cumplimiento a lo dispuesto
en el Numeral 4.4. Elaborar Proyectos de Actos Administrativos del procedimiento de Gestion de
Requerimientos de revision de legalidad de actos administrativos y emision de conceptos y
pronunciamientos juridicos, con cédigo 2310460-PR-033, version 06 del 28 de septiembre de
2022.

4. “Conflicto negativo de competencias, con el fin de asignar a la Direccién para la Gestidn
administrativa Especial de Policia de la secretaria Distrital de Gobierno, como competente para
resolver el recurso de gqueja interpuesto por la sefiora Rosa Inés Oliveros, el 21 de septiembre de
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2022 - Direccion de Tramites administrativos urbanisticos de la Secretaria de Planeacion -
Radicado No. 1-2023-147 del 04 de enero de 2023

La Direccion de Tramites administrativos urbanisticos de la Secretaria de Planeacion, por medio
del oficio, remitié al Secretario Juridico Distrital, solicitud de “conflicto negativo de competencias, con
el fin de asignar a la Direccién de Gestion administrativa Especial de Policia de la Secretaria Distrital de
Gobierno, como competente para resolver el recurso de queja interpuesto por la sefiora Rosa Inés Oliveros,
el 21 de septiembre de 2022, ya que los hechos ocurrieron con antelacion a la expedicién de la Ley 1801
de 2016 y el acuerdo 735 de 2019 establece el procedimiento para resolver dicho asunto”.

Por medio del oficio con radicado 2-2023-1409 del 03 de febrero de 2023, la Directora de Gestion
Corporativa, remiti6 a la Direccion para la Gestion administrativa Especial de Policia de la
secretaria Distrital de Gobierno, la Resolucion No. 44 del 3 de febrero de 2023.

‘*’. 3{(&{}“(!
URIDICA
BOGOT: DISTRITAL 0
D l / Z
RESOLUCION N* &L pe Z O LD
03 | 023

“Por la cual se define la entidad competente para conocer y resolver los recursos de
queja y apelacion presentado contra la Resolucién No. 264 del 16 de junio de 2015,
proferida por la Alcaldia Local de Suba, dentro del expediente No.
2009110870100035E (026-2009)"

EL SECRETARIO JURIDICO DISTRITAL
En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 30

del Acuerdo Distrital 735 de 2019, en concordancia con lo sefialado en el Decreto
Distrital 606 de 2022 vy,

Fuente: Informacion remitida por la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
a través de correo electrénico del dia 24 de julio de 2023

5. Conflicto negativo de competencias- Secretaria de Planeacion - Radicado No. 1-2023-346 del
11 de enero de 2023

La Direccion de Tramites administrativos urbanisticos de la Secretaria de Planeacion, por medio
de oficio, remitié al Secretario Juridico Distrital, solicitud de “conflicto negativo de competencias, con
el fin de asignar a la Direccién para la Gestion administrativa Especial de Policia de la Secretaria Distrital de
Gobierno, como competente para resolver el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Blanca Emira
Gomez Alvarez y el sefior Carlos Andrés Acero , el 08 y 09 de septiembre de 2021, ya que se constata que
la actuacion administrativa inicio con antelacion a la expedicién de la Ley 1801 de 2016 y el acuerdo 735 de
2019 establece el procedimiento para resolver dicho asunto” De la anterior solicitud se anexa
expediente en 130 folios

La Directora de Gestion Corporativa, mediante oficio con radicado No 2-2023-1410 con fecha del
03/02/2023, remiti6 a la Direccién para la Gestién administrativa Especial de Policia de la
Secretaria Distrital de Gobierno, la resolucion No. 045 del 03 de febrero de 2023, por la cual
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resolvid definir a la Direccion para la Gestibn administrativa Especial de Policia de la SDG,
competente para resolver el recurso de apelacion.

SECRETARiA
BOGOT/\ | jmnc:
RESOLUCION N° [}/ DE ;
@3 FEB 2083

“Por la cual se define la entidad competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion del 20 de diciembre de 2019, corregida por la
Resolucién 015 de 5 de abril de 2021 de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, expedida
dentro del expediente No. 2016693890100006E - 9739"

Fuente: Informacion remitida por la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos a través de correo electronico del dia 24 de
julio de 2023

Con relacién a las cinco (5) anteriores actuaciones, a nivel general se pudo observar que frente a
las consideraciones de forma y contenido se cumple con lo preceptuado en la Guia de andlisis y
tramite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos normativos con cédigo: 2310460-
GS-005 con lo mencionado en el acapite de Elaboracion de proyectos de actos administrativos
Numeral 3.; lo dispuesto en el procedimiento de Gestion de Requerimientos de revisién de
legalidad de actos administrativos y emisién de conceptos y pronunciamientos juridicos, con
cOdigo 2310460-PR-033, version 06 del 28 de septiembre de 2022 y lo regulado en el Numeral 9,2
Articulo 9 del Decreto 474 de 2022.

Asi mismo se pudo observar que en dos (2) casos (radicados de 1-2023-1408 y 1-2023-5202), se
cumple con los términos de respuesta establecidos en el procedimiento objeto de la presente
auditoria. Adicionalmente en tres (3) casos (radicados N0.1-2023-3712 y 1-2023-147 y 1-2023-346), se
soportan las firmas de los responsables de la expedicion del acto administrativo.

6.4.4. Actividad Critica No. 4 - Pronunciamientos Juridicos sobre los Proyectos de:
Acuerdo; de Ley; de iniciativa de la administracién distrital en materia presupuestal,
hacendaria y tributaria.

De acuerdo con la informacién suministrada por parte de la Direccién Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos se evidencié que, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31
de mayo de 2023, en la matriz de registro de tramites se encuentran registrados once (11) tramites
de pronunciamientos juridicos sobre los proyectos de Acuerdo; de Ley; de iniciativa de la
administracion distrital en materia presupuestal, hacendaria y tributaria, de los cuales se tomaron
como muestra cinco (5) tramites sobre los cuales se realizé la revision correspondiente en el marco
de la presente auditoria.
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1. Mediante la cual la Secretaria Distrital de Hacienda se remitié para comentarios el Proyecto de
Acuerdo “Por medio del cual se establece la destinacion del recaudo por el incremento de la tarifa
al impuesto sobre vehiculos automotores, contemplado en el literal i) del articulo 33 de la Ley 2199
de 2022” — radicado 1-2023-1217.

De acuerdo con la informacion consignada en la matriz de registro de tramites se evidencia como
radicado de entrada SIGA el 1-2023-1217 del 30 de enero de 2023 por medio del cual, la
Secretaria de Hacienda Distrital remite el proyecto de acuerdo “Por medio del cual se establece la
destinacion del recaudo por el incremento de la tarifa al impuesto sobre vehiculos automotores, contemplado
en el literal i) del articulo 33 de la Ley 2799 de 2022,

Se procede a verificar el trdmite surtido al radicado 1-2023-1217 por parte de la Direccidn Distrital
de Doctrina y Asuntos Normativos de conformidad con lo registrado en la matriz de registro de
tramites a la luz del procedimiento de Gestion de Requerimientos de revision de legalidad de actos
administrativos y, emision de conceptos y pronunciamientos juridicos Codigo 2310460-PR-033, el
Decreto 438 de 2019, Decreto 1421 de 1993 y demas normatividad aplicable a la materia.

Se evidenci6é que la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos dio respuesta a través
del radicado 2-2023-1274 del mismo 30 de enero de 2023 tal como se observa a continuacion:

" ALGALDIA WAYGR DE BOGOTA B.C
Ser) ria Jurkdica Destrnal
Documenta Firmado Digitalmente SECRETARU tio foc: 2-2023-1274
Foche: 30/0112623 10:00:55 AM BOGOT/\ | Jumoich | et coemans
A
2310460
Bogoti D.C.

Doctora:

LILIANA ANDREA FORERD GOMEZ

Directora Juridica

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Direccidin Electonica” radicacion virtual@shd.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Documental — SIGA.

Se verificd el cumplimiento de los requisitos consagrados en el articulo 9 del Decreto Distrital 438
de 2019, encontrando que, en el radicado de Secretaria de Hacienda 1-2023-1217 se remitio
Unicamente el articulado del proyecto de acuerdo, faltando la exposicion de motivos como se
solicité en la respuesta dada a la entidad; de igual forma se precisaron algunos aspectos a tener
en cuenta para establecer la destinacion pretendida mediante el proyecto de acuerdo en estudio.

Se evidencia que el tramite surtido se dio dentro de los términos previstos en la normatividad,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la norma aplicable al tra@mite en revision.

En aras de verificar la gestion realizada al proyecto de acuerdo previamente mencionado, se
evidenci6 en la matriz de registro de tramites el radicado SIGA 1-2023-1359 del 31 de enero de
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2023 a través del cual, la Secretaria Distrital de Hacienda remite nuevamente el proyecto de
acuerdo “Por medio del cual se establece la destinacién del recaudo por el incremento de la tarifa al
impuesto sobre vehiculos automotores, contemplado en el literal I) del articulo 33 de la Ley 2199 de 2022”

Se evidencio la respuesta mediante el radicado SIGA 2-2023-1365 del 02 de febrero de 2023,
donde se remiti6 el proyecto de acuerdo y la exposicion de motivos con algunos comentarios y
observaciones, de acuerdo con la revision realizada por parte de la Direccion Distrital de Doctrina
y Asuntos Normativos a la luz del Decreto 438 de 2019 y el Decreto 1421 de 1993.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretania Juridica Distrtal
Documento Firmado Digitalmente SECRETARIA Hro. fa: 2-2023-1365
Fecha: 02/02/2023 12:01:35 PM BOGOTI\ | R | o e v
LY
2310460
Bogota D.C.

Doctora

LILIANA ANDREA FORERCO GOMEZ

Directora Juridica

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Direcclén Electrénica:  radicacion_virtual@shd.gov.co
BOGOTA,D.C. -

Asunto: Revision proyecto de acuerdo.

Referenciado: 1-2023-1359
Fuente: Sistema Integrado de gestion Documental SIGA — Modulo de Correspondencia

Se observa que la respuesta y revision realizada al proyecto de acuerdo remitido por parte de la
Secretaria Distrital de Hacienda se da dentro de los términos consagrados en el Decreto 438 de
2019 y se verificaron los aspectos indicados en el mencionado Decreto.

2. Por medio de la cual la Secretaria de Educacioén del Distrito remitié para comentarios el proyecto
de acuerdo “La ciudad de los nifios y las nifias” ‘|

por el cual se declara a Bogota como la ciudad
de las nifias y los nifios”. alcance a comentarios de los sectores de la administracion distrital, para
el anteproyecto de acuerdo del sector educacion, “Por el cual se convierte a Bogota en epicentro
de la participacion infantil y se fortalece ‘la ciudad de [as nifias, nifios y adolescentes” - radicados
1-2023-1415 y 1-2023-1420

De acuerdo con la informacién que reposa en la matriz de registro de tramites, se evidencian los
radicados SIGA 1-2023-1415 y 1-2023-1420 por medio de los cuales Secretaria de Educacion del
Distrito solicita la revision del proyecto de acuerdo “La ciudad de los nifios y las nifias”, asi como
el acta del Consejo de Gobierno y la unificacion de los comentarios del anteproyecto de acuerdo
“Por el cual se declara a Bogota como la ciudad de las nifias y los nifios”.
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Se procedi6 a verificar la gestion realizada a los radicados remitidos por parte de Secretaria de
Educacion del Distrito, en donde se evidencié que, la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos dio respuesta mediante el radicado 2-2023-1332 del 01 de febrero de 2023.

RLCALDIA MAYOR DF BOGOTA 0.C
Secreraria Jurltics Dstritan

Documiento Firmado Digitalmente o v 22023 TIBZ  nx
Fecha: 01/02/2023 11:55:05 AM BOG OT’\ DICTRITAL | Drse oimEecion oisTmas oe nocTama v
a5
2310460
Bogota D.C.

Sefior(a):

EDNA CRISTINA BOMILLA SEBA

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Direccidn Electronica

notificajuridicased @ educacionbogota.edu.co,contactenos @educacionbogota.edu.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: Respuesta al oficio con radicado Na, 20221702494601 / Alcance a comentarios de los
sectores de la Administracion Distrital, para el anteproyecto de acuerdo del sector Educacidn, "Por
el cual se convierte a Bogota en epicentro de la participacion infantil y se fortalece ;La Ciudad de
las nifias, ninos vy adolescentes”. Radicado No. 1-2023-1415, 1-2023-1420.

Referenciado: 1-2023-1420,1-2023-1415

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Documental

Se evidenci6 la verificacion de los requisitos consagrados en el articulo 9 del Decreto 438 de 2019
para la presentacion de una iniciativa normativa de la administracion distrital, a lo que se precisa
gue una vez se cuente con el texto definitivo del proyecto de acuerdo, éste debe reunir los
requisitos previstos en el mencionado decreto e indica cual es el tramite posterior que se debe
surtir, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 10 ibidem.

Se remite el texto del anteproyecto con la revisién juridica correspondiente realizada mediante
comentarios

Finalmente se indica por parte de la Direccidn Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos que una
vez se cuenta con el texto definitivo del proyecto de acuerdo se procedera a realizar la revision
juridica a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 9 del Decreto 438
de 2019.

Se observa que la respuesta se da dentro de los términos consagrados en el procedimiento
Gestion de Requerimientos de revision de legalidad de actos administrativos y, emision de
conceptos y pronunciamientos juridicos Cédigo 2310460-PR-033, en el acapite 1 de tramites
numeral 5 de la Guia de andlisis y tramite de requerimientos de la Direccion de Doctrina y Asuntos
normativos con cédigo: 2310460-GS-005, el Decreto 438 de 2019 y en la normatividad vigente y
aplicable a la materia, asi como también cumpliendo con las formalidades en cuanto al estudio de
forma y fondo de la informacion radicada por parte de la Secretaria de Educacion del Distrito.

3. Por medio de la cual la Secretaria Distrital de Hacienda remitié para comentarios el proyecto de
acuerdo "Por medio del cual se simplifican los requisitos para acceder a los descuentos en el
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impuesto predial unificado del Acuerdo 780 de 2020 y se dictan otras disposiciones"- radicado 1-
2023-3414

Se observé que mediante radicado 1-2023-3414 del 09 de marzo de 2023 la Secretaria Distrital
de Hacienda remiti6 el proyecto de acuerdo “Por medio del cual se simplifican los requisitos para
acceder a los descuentos en el impuesto predial unificado del Acuerdo 780 de 2020 y se dictan otras
disposiciones”, para revision por parte de la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.

Lo

ctor
|LLIAM MENDIETA MONTEALEGRE
L al

3. DC

O VAR RN O
Asunto: Prayecto de Acuerdo

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Documental

Se procedié a verificar la gestién realizada al radicado remitido por parte de Secretaria Distrital de
Hacienda, de conformidad con el procedimiento de Gestion de Requerimientos de revision de
legalidad de actos administrativos y, emision de conceptos y pronunciamientos juridicos Cédigo
2310460-PR-033, el Decreto 438 de 2019, Decreto 1421 de 1993 y demas normatividad aplicable
a la materia.

Se evidencio respuesta a Secretaria Distrital de Hacienda mediante el radicado 2-2023-3520 del
10 de marzo de 2023.

ALEALGIA MAVOH DE BOGOTA D.C
Secretaa Juridica Distrital

Documento Firmada Digitalmente SECRETARIA wm Rat 2-2023-3520
Feche: 10/03/2023 11:34:40 AM BOGOT/\ | ch | e e o e vocsus v
. A
2310460
Bogota D.C.

Docior:

JOSE FERNANDD SUAREZ VENEGAS

Director Juridico (e)

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Direccion Elecironca: radicacion_virtual @shd.gov.co
EOGOTA, D.C. -

Asunto: Revision proyecio de acuerdo. Radicado No, 2023EE073694

Referenciado: 1-2023-3414
Fuente: Sistema Integrado de Gestion Documental

En el oficio anteriormente enunciado se realizé devolucion de la exposicién de motivos y del texto
del proyecto de acuerdo con comentarios de forma y de fondo en relacién con la simplificaciéon de
los requisitos para acceder a los descuentos en el impuesto predial unificado del acuerdo 780 de
2020. Asi mismo se argumenté que una vez se atiendan las observaciones y comentarios
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realizados, deberd remitirse el proyecto de acuerdo junto con la exposicion de motivos para el
correspondiente trdmite a la SJD, antes de remitirse al Concejo de Bogota.

Por lo anterior, se observé que la gestion se realizd dentro de los términos previstos en el Decreto
438 de 2019, cumpliendo las formalidades y requerimientos consagrados en el procedimiento
Gestion de Requerimientos de revision de legalidad de actos administrativos y, emision de
conceptos y pronunciamientos juridicos Codigo 2310460-PR-033 y en el acapite 1 de tramites
numeral 5 de la Guia de andlisis y tramite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos
normativos con codigo: 2310460-GS-005.

4. Por la cual, la Secretaria Distrital de Hacienda remitié para comentarios el proyecto de acuerdo
“Por el cual se efectuan unas modificaciones en el presupuesto anual de rentas e ingresos vy de
gastos e inversiones del Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2023”- radicados 1-2023-4786 y 1-2023-4788

Se observé que mediante los radicados 1-2023-4786 y 1-2023-4788 del 03 de abril de 2023, la
Secretaria Distrital de Hacienda remitid el proyecto de acuerdo “Por el cual se efectian unas
modificaciones en el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023”,

Se procedi6 a verificar la gestion realizada al radicado remitido por parte de Secretaria Distrital de
Hacienda, de conformidad con el procedimiento de Gestion de Requerimientos de revisién de
legalidad de actos administrativos y, emision de conceptos y pronunciamientos juridicos Codigo
2310460-PR-033, el Decreto 438 de 2019, Decreto 1421 de 1993 y demas normatividad aplicable
a la materia.

Por lo anterior, se evidencié que la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos dio
respuesta mediante el radicado 2-2023-5128 del 03 de abril de 2023, tal como se observa a
continuacion:
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ALEALDIA MAYOR DE BOSOTAD.C
Secratara juridica Distreal

Documenta Firmado Digitalmente JURIDICA | e e e an

Fecha: 03,04/2023 11:36:07 M BOGOT/\ i S ORECCON DRTRTAL D€ D0GTAY
2310460
Bogota D.C.

Doctor:

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Cirzccion Electronica: radicacion virual@shd.gov.co, jarodriguezri@shd. gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: Devolucion comentanos y ajustes Proyecto de acuerdo: "Por el cual se efectian unas
modificaciones en el Presupuesio Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre ef 1 de enero y el 31 de diclembre de 2023."
Referenciado: 1-2023-4786

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Documental.

Adjunto al anterior oficio, se remiti6 la exposicidn de motivos y el proyecto de acuerdo con algunos
ajustes y comentarios para consideracion y andlisis de la Secretaria de Hacienda Distrital, los
cuales se centraron en ajustes de forma salvo una observacién en relacion con la expedicion de
las certificaciones previstas en el literal 67 del Acuerdo distrital 741 de 2019.

Se observo gue la respuesta se gestion6 el mismo dia de recibidos los radicados de entrada. De
igual forma se observa que la misma se da, de conformidad con el Decreto 438 de 2019,
cumpliendo las formalidades y requerimientos consagrados en el procedimiento Gestion de
Requerimientos de revisién de legalidad de actos administrativos y, emisién de conceptos y
pronunciamientos juridicos Codigo 2310460-PR-033 y en el acépite 1 de tramites numeral 6 de la
Guia de andlisis y tramite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos normativos con
codigo: 2310460-GS-005.

5. Mediante la cual, la Secretaria Distrital de Gobierno remitié para comentarios el anteproyecto
sdm_solicitud de pronunciamientos sobre el anteproyecto de acuerdo de iniciativa de la
administracion distrital, “Por el cual se requlan los factores de reconocimientos econémicos por
traslado _involuntario por adquisicion predial y se dictan otras disposiciones"- radicado 1-2023-
8452.

Se evidenci6é que mediante radicado 1-2023-8452 del 18 de mayo de 2023 la Secretaria Distrital
de Gobierno remite el anteproyecto de acuerdo de iniciativa de la administracion distrital “Por el
cual se regulan los factores de reconocimientos econdémicos por traslado involuntario por adquisicion predial
y se dictan otras disposiciones” para revision y comentarios por parte de la Secretaria Juridica
Distrital.
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Se procedié a verificar la gestidn realizada al radicado remitido por parte de Secretaria Distrital de
Gobierno, de conformidad con el procedimiento de Gestion de Requerimientos de revision de
legalidad de actos administrativos y, emision de conceptos y pronunciamientos juridicos Cédigo
2310460-PR-033, el Decreto 438 de 2019, Decreto 1421 de 1993 y demas normatividad aplicable
a la materia.

Se evidencié que la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos dio respuesta a través
del radicado 2-2023-9072 del 29 de mayo de 2023.

-2} B T
=eo 0. 2-2023-9072

Fecha: 29082023 150006
Daating: SZCRETARIA DISTRITAL OF
GOsEAY

'* SECIE‘TARIA
JURIDICA
BOGOTI\ DISTRITAL i

Anexor: ‘0 EDLIOS

LRLRL L LA TTEL T

2310460
Bogota, D. C.,

Doctor

DANILSON GUEVARA VILLABON
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 N° 8 <17

Ciudad

Asunto: Respuesta al oficio con radicado No. 20231700310601 / Solicitud de comenlarios
anleproyecto de acuerdo de 2023 - Sector Movilidad Concejo de Bogota. Radicado
No. 1-2023-8452.

Fuente: Sistema Integrado de Gestién Documental.

En el oficio mencionado de respuesta se observé que el proceso de gestion normativa envio
comentarios al proyecto de acuerdo en el “Formato unico para emision de comentarios proyectos
de acuerdo”.

Dicha respuesta se gestiono a los seis (6) dias habiles después del recibo de la solicitud, por lo
que se remitié dentro del término establecido en el Decreto 438 de 2019 y consagrado en el
procedimiento de la direccién, asi como en la Guia de analisis y tramite de requerimientos de la
Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.

En la verificacion de los cinco (5) trdmites que fueron tomados como muestra se observo que el
trdmite y respuesta se da dentro de los términos previstos en el procedimiento Gestion de
Requerimientos de revisién de legalidad de actos administrativos y, emisién de conceptos y
pronunciamientos juridicos Codigo 2310460-PR-033, en el acapite 1 “tramites” del numeral 5 de
la Guia de andlisis y tramite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos normativos
con codigo: 2310460-GS-005, articulo 9 y 10 del Decreto Distrital 438 de 2019 y demas
normatividad que rige dichas actividades.

Pagina 38 de 49

Carrera 8 No. 10~ 65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

A ‘. ALCALDIA MAYOR
b SGS DE BOGOTA DC.

3 C021/962806 ) ] T "
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA

2310300-FT-046 Versién 05




SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

SECRETARIA EVALUACION INDEPENDIENTE

BOGOT/\ | JiR

INFORME DE AUDITORIA

6.4.5. Actividad Critica No. 5 - Responder proposiciones del Concejo de Bogota y del
Congreso de la Republica.

De acuerdo con la informacién suministrada por parte de la Direccién Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos se observé que, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
mayo de 2023, se radicaron por parte del Concejo de Bogota seis (6) proposiciones, para
respuesta por parte de la Secretaria Juridica Distrital. Adicionalmente, se evidencid que por parte
del Congreso de la Republica no se allegaron proposiciones a la Entidad. Se realizara andlisis de
cinco (5) proposiciones en donde fue convocado el Secretario Juridico Distrital.

1. Proposicion No. 039 — Tema: Ejecucion de proyectos infraestructura de transporte masivo
publico de Bogota, medidas de mitigacion, en los problemas de Movilidad — Radicado 1-2023-
1202.

Se observo que la Secretaria Juridica Distrital dio respuesta al cuestionario en lo concerniente a
la Entidad, en los términos establecidos en el Articulo 24. Respuesta a proposiciones del Decreto
438 de 2019, articulo 14 Control Politico del Decreto 1421 de 1993 y los citados en el cuerpo de
la solicitud.

Respuesta, radicado 2-2023-1345, de fecha 01/02/2023
(2.7 B

SECRETARLA g e 2-2023-1545
JURIDICA Feetn 01022627 133875
BOGOT/\ | luribica o 2\t
“ama A

2310480 Binguca s

Bagota, D.C,, T L

Dactor

DAGOBERTO GARCIA BAQUERO

Secrotario General de Organismo de Control

Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No. 28A-41

Caorreo electronico certificado: secretariageneral@ooncejobogota. gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta proposicion No. 39 de 24 de enero de 2023 — Oficio con radcado
interno No. 2023EE1292.
Referenciado: 1-2023-1202,

Detalles del envio

Hombre/flazdn social del usuario: SECRETARIA JURIDICA DISTATIAL (CC/MNIT B99999061-9)
Identificador de usudrio: 433520

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Correspondencia Sjd <433
foriginado por Correspondencla 5jd <corresponde

roertificado.4-72.com.coz
la@msecretariajuridica gov.co=)

Destino: secretariageneral@concejobogotagov.co

Fecha y hora de envio: 1 de Febraro de 2023 (18:19 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 1 de Febrera de 2023 (18:20 GMT -05:00)
Asunto: RESPUESTA PROPOSICION # 39 DE 24 DE ENEROC 2023 - OFICIO COMN RADICADO INTERMNO # 2023EE1292 (EMAIL
CERTIFICADC de correspondencia@secretariajuridica.gov.co)
Mersaje
Ernvic documento de la Secretaria Juridica distrital - SJD No. 2-2023-1345,

remitido por el doctor William Libardo Mendieta Montealegre Secretario
Juridico Distrital

Fuente: Sistema Integrado de gestién Documental SIGA — Modulo de Correspondencia
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2. Proposicion 042 — Tema: Proposicion administrativa No. 428 de 2022 Efectividad en la gestidn

de entes de control en Bogota D.C. - Radicado 1-2023-1351 del 31/01/2023

Se observé que la Secretaria Juridica Distrital dio respuesta al cuestionario argumentando que,
de acuerdo con las preguntas remitidas, las mismas no corresponden a la competencia de la
Entidad. Dicha respuesta se remitid, en los términos establecidos en el Articulo 24. Respuesta a
proposiciones del Decreto 438 de 2019, articulo 14 Control Politico del Decreto 1421 de 1993 y

los citados en el cuerpo de la solicitud.

Doctor:

DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Secretario General da Organismos de Control
Concajo de Bogoté

Calle 38 No. 28 A - 41

Cludad

Radicado Concejo 2023EE1483.
Referenclado: 1-2023-1351.

Comreo elecirinico: secretariagensral @conceisbogote gov.co

Asunto: Proposicion Mo. 042 aprobada en Seslén de |a Plenaria el 26 de anero da 2023,

Respuesta, radicado 2-2023-1406, de fecha 03/02/2023
- S AL
i SECRETARA Ao 2-2023-1406
BOGOT/\ | JuRbich ok |
2300100 prlcoittes ,
Bogota D.C. T e A e ‘

Detalles del envio

Identificador de usuario: 433520

Mensaje:

Juridico Distrital

MNombre/Razén social del usuario: SECRETARIA JURIDICA DISTRTIAL (CC/NIT 893999061 -9}

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Correspondencia Sid <433520acertificado.4-72.com.co>
{orginado por Correspondencia Sjd =correspondencia@secretariajuridica.gov.co=)
Destino: SECRETARIAGENERAL@concejobogota.gov.co

Fecha y hora deenvio: 3 de Febrero de 2023 (18:02 GMT -05:00)

Fecha y hora de entrega: 3 de Febrero de 2023 (18:02 GMT -05:00]

Asunto: PROPOCISION 042 APORBADA EN LA SESION DE LA PLENARIA EL 26 DE ENERO DE 2023 - RADICADO 2023EE1493
(EMAIL CERTIFICADO de correspondenciagisecretariajuridica.gov.co)

Envie documento de la Secretaria Juridica distrital - S0 Na. 2-2023-7406,
remitido por el doctor William Libardo Mendista Montealegre Secretario

Fuente: Sistema Integrado de gestién Documental SIGA — Modulo de Correspondencia

3. Proposicién 65 — Tema: Gestidn y sequimiento a la Comision Intersectorial del Distrito Capital

para atencién e integracion de la poblacion provenientes de los flujos migratorios mixtos —

radicado: 1-2023-1434

Se observé que la Secretaria Juridica Distrital dio respuesta al cuestionario argumentando que,
de acuerdo con las preguntas remitidas, las mismas no corresponden a la competencia de la
Entidad. Dicha respuesta se remitig, en los términos establecidos en el Articulo 24. Respuesta a
proposiciones del Decreto 438 de 2019, articulo 14 Control Politico del Decreto 1421 de 1993 y

los citados en el cuerpo de la solicitud.
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Respuesta, radicado 2-2023-1553, de fecha 06/02/2023

W reowpamsey oo
fso ve 2-2023-1553
SECRETARIA Feche:  0602/2020 17 4547
BOGOT,\ JURIDICA Deatno: CONTEIODE 8-0TA DG
DISTRITAL Copa. N
Avwsan N
2300100 LR LR LT T
Bogota, D.C.. LI LT T
Doctar
ADALBERTO MACHADO AMADOR
Sub o de D 10

Comision Segunda Permanente de Gaobierno

Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No. 28A-41

Correo electrénico certificado: comisiondegobierno@concejcbogola.gov co
Cludad

Asunto: Respuesta proposicion No. 065 de 2023, Radicado del Concejo No. 2023EE 1562
Tema: "Gestion y seguimiento a la Comision Intersectorial del Distrito Capital para
la atencion e integracion de |la poblacion proveniente dea los flujos migratorics
mixtos”.

Referenciado: 1-2023-1434

Detalles del envio

MNombre/Razin social del usuarior SECRETARIA JURIDICA DISTRTIAL (CC/NIT 399999061-9)
ldentificador de usuarko: 433520

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Correspondencia 5jd <433520@certificado.4-72.com.cox-
{originado por Comespondencia Sjd =correspondencia@secratariajuridica.gov.co=)

Destino: comisiondegobierno@concejobogota.gov.co

Fecha y hora de envio: & de Febrero de 2023 (17:52 GMT -05:00)

Fechay hora de entrega: 6 de Febrero de 2023 (17:52 GMT -05:00)

Asuntoc RESPUESTA PROPOSICION # 065 DE 2023. RADICADD DEL CONCEJO # 2023EE1562. - TEMA - GESTION Y
SEGUIMIENTD A LA COMISION INTERSECTORIAL DEL DISTRITO CAPITAL PARA LA ATEMNCION EdIN'I'EGR-QCJGN DE

L DISTR
LA POBLACION PROVENIENTE DE LOS FLLUOS MIGRATORIOS MIXTOS - [EMAIL CERTIFICADO de
correspondenclia@secretarajuridica.gov.co)

Mensaje:

Envio documento de la Secretaria Juridica distrital - S0 No. 2-2023-1553,
remitido por el doctor William Libardo Mendieta Montealegre Secretario

Fuente: Sistema Integrado de gestién Documental SIGA — Modulo de Correspondencia

4. Proposicion 292 — Tema: Fabrica de vacunas del Distrito — radicado 1-2023-6604 del
02/05/2023

Se observd que la Secretaria Juridica Distrital dio respuesta al cuestionario en los términos
establecidos en el Articulo 24. Respuesta a proposiciones del Decreto 438 de 2019, articulo 14
Control Politico del Decreto 1421 de 1993y los citados en el cuerpo de la solicitud.

Respuesta, radicado 2-2023-1553, de fecha 06/02/2023

socoTA\ | ik

MDA LRI LRI L

2300100
Bogota, D.C,,

Dactor

DAGORERTO GARCIA BAQUERO

Secrelaric General de Organismeo de Control

Concajo de Bogota, DG

Calle 36 No. 28A-41

Correo electronive cerlilicado: secretariaseneral@@eonceicboguinu oy oy
Ciudad

Asunto: Raspussta propasiclon Mo 282 de 28 da abril de 2023 Tema: Fabrica de
vacunas dal Distrito. Radicado del Concejo No. 2023EET7210
Referancladeo: 1-2023-8604
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Resumen del mensaje

Id mensaje: 1475

Emisor: comespondencia’id secrotanamridica gov. oo

Dhestinatario: secrearagencal@concejobogota_pov co - DAGOBERTO GARCLA BAQUERD

Racamibs ?_FRPI —EST_A PROPOSICION 2392 DF I8 DE ARRIT T_)E 2023 - "l:F\[__-f\ FABRICA DE
VACUMAS DEL DISTRITO - RADICAD DEL CONCETO #2023EET7910

Fecha envio: 2023-05-05 12:26

Estado actual: Notificacion de entrega al servidor exrtosa

Fuente: Sistema Integrado de gestién Documental SIGA — Modulo de Correspondencia

5. Proposicion 297 — Tema: Enajenacién de paguete accionario de la Operacidon Distrital de
Transporte a ENEL Colombia, obviando funciones del Concejo Distrital — radicado 1-2023-
6654 de fecha 03/05/2023.

Se observd que la Secretaria Juridica Distrital dio respuesta al cuestionario en los términos
establecidos en el Articulo 24. Respuesta a proposiciones del Decreto 438 de 2019, articulo 14
Control Politico del Decreto 1421 de 1993y los citados en el cuerpo de la solicitud.

Respuesta, radicado 2-2023-7396, de fecha 08/05/2023

SLCHETARIA
OGO JURIDICA B -
BOG T’\ DISTRITAL i
2300100 ?_':‘"° s

Ansxca oo

Baogota, D.C.,
CIRCRITTC T TR T TR AR T

Doctor

EDGAR ORLANDO ROMERO DAZA

Subsecretario de Despacho

Comisidn Tercera Permanente de Haclenda y Crédito Puablica

Concejo de Bogota, D.C

Calle 36 No. 284A-41

Caorrea electronico certificado: comision tercera@concejobogota.gov.co
Ciudad

Asunto: Respussia a |la proposicion No. 297 de 2023 Radicado del Concejo No
2023EE7T941.

Tema: “Enajenacidn de paquete accionaro de la Operadora Distrital de
Transporte a ENEL Colombia, abviando funciones del Concejo Distrital”.
Referenciado: 1-2023-6654.

Resumen del mensaje

1d mensaje: 1563
Emisor: comespondencia/a'secretanajuridica gov.co
Destinatario: comision tercera@concejobogota gov.co - CONCEJO DE BOGOTA D.C.

RESPUESTA AT A PROPOSICION No 207 DE 2023 - RADICADO DEL COMCETO No
2023EE7941-TEMA ENAGENACION DE PAQUETE ACCIONARIODELA

ST OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE A ENEL COLOMELA OBVIANDO
FUNCIONES DEL CONCEJO DISTRITAT .

Fecha envio: 2023-05-08 18:27

Estado actmal: Lectura del mensaje

Fuente: Sistema Integrado de gestién Documental SIGA — Modulo de Correspondencia
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Por lo anterior, de acuerdo con la muestra seleccionada de cinco (5) proposiciones atendidas por
la Secretaria Juridica Distrital (Proposicién No. 039 - Radicado 1-2023-1202, Proposicién 042 -
Radicado 1-2023-1351, Proposicion 65 - radicado: 1-2023-1434, Proposicion 292 - radicado 1-
2023-6604 y Proposicion 297 - radicado 1-2023-6654), se evidencié cumplimiento de los términos
establecidos en el Articulo 24. Respuesta a proposiciones del Decreto 438 de 2019, articulo 14
Control Politico del Decreto 1421 de 1993y los citados en el cuerpo de la solicitud.

6.4.6. Actividad Critica No. 6 - Tramite para sancién/objecion a los proyectos de acuerdo
aprobados por el Concejo de Bogota DC

De acuerdo con la informacién suministrada por parte de la Direccién Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos se observé que, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
mayo de 2023, se gestionaron ciento sesenta y siete (167) radicados mediante los cuales se
remitieron proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo de Bogota D.C. para tramite de
sancién/objecion. Se toma como muestra cinco (5) de estos radicados recibidos para realizar la
presente auditoria.

1. Por la cual se remiti6 para sancién el Proyecto de Acuerdo 458 de 2022 “Por el cual se
institucionalizan los Juegos Deportivos Distritales de la Juventud” - Radicado SIGA 1-2023-896

Se observé radicado 1-2023-896 del 23 de enero de 2023 enviado por parte del Concejo de
Bogota, por medio del cual se remitié para el tramite de sancién los textos de los proyectos de
acuerdo No. 458, 485, 496 y 560 de 2022, aprobados en sesion plenaria extraordinaria realizada
el dia 10 de enero de 2023.

De los documentos remitidos en el radicado en mencion, se procedi6 a realizar la revision del
proyecto de acuerdo No. 458 de 2022 “Por el cual se institucionalizan los Juegos Deportivos
Distritales de la Juventud” que comprende la actividad tomada como muestra para la presente
auditoria.

De acuerdo con lo anterior, se observé que se realiz6 la gestion descrita en los numerales 2, 3y
4 del articulo 21 del Decreto distrital 438 de 2019 en relacidn con la solicitud de comentarios de
viabilidad juridica, presupuestal, técnica y de conveniencia a los sectores competentes, a efectos
de sancionar u objetar el proyecto de acuerdo en gestion. Lo anterior se evidencid en los oficios
2-2023-933 dirigido a Secretaria Distrital de Gobierno, 2-2023-935 dirigido a Secretaria distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte y 2-2023-936 dirigido a Secretaria de Hacienda Distrital.

En consecuencia, el proyecto de acuerdo fue sancionado y se expidié el Acuerdo 869 de 2023
“Por el cual se institucionalizan los Juegos Deportivos Distritales de la Juventud” el cual es
consultado en la pagina web de Régimen Legal de Bogota D.C. disponible en el siguiente enlace
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=135977
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El tramite de sancion del proyecto de acuerdo se realizé dentro de los términos previstos en el
articulo 21 del Decreto 438 de 2019, asi como también se surtieron los trAdmites previstos en el
decreto mencionado, en el procedimiento Gestidn de Requerimientos de revision de legalidad de
actos administrativos y, emision de conceptos y pronunciamientos juridicos Codigo 2310460-PR-
033y en el acapite 1 de tramites numeral 6 de la Guia de analisis y trdmite de requerimientos de
la Direccién de Doctrina y Asuntos normativos con codigo: 2310460-GS-005.

2. Por la cual se remitié el proyecto de acuerdo 485 de 2022 “Por el cual se establecen medidas
para el fortalecimiento de la red de observatorios distritales, se adoptan lineamientos para su
funcionamiento y se dictan otras disposiciones’™ radicado 1-2023-896.

Se observo la recepcion del radicado 1-2023-896 del 23 de enero de 2023 remitido por parte del
Concejo de Bogota, por medio del cual se remitié para el tramite de sancién los textos de los
proyectos de acuerdo No. 458, 485, 496 y 560 de 2022, aprobados en sesion plenaria
extraordinaria realizada el dia 10 de enero de 2023.

De los proyectos de acuerdo remitidos por parte del Concejo de Bogota, se procedio a verificar la
gestion realizada en relacion con la sancion del proyecto de acuerdo 485 de 2022 “Por el cual se
establecen medidas para el fortalecimiento de la red de observatorios distritales, se adoptan lineamientos
para su funcionamiento y se dictan otras disposiciones”, en razon de la muestra seleccionada para
realizar la presente auditoria de gestion.

Se verificd el agotamiento de los trdmites previstos en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 21 del
Decreto 438 de 2019, en relacion con la solicitud de comentarios de viabilidad juridica,
presupuestal, técnica y de conveniencia a los sectores competentes, los cuales se surtieron en
debida forma por parte de la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos a través de los
oficios 2-2023-1014 dirigido a la Secretaria Distrital de Planeacion, 2-2023-1016 dirigido a la
Secretaria Distrital de Gobierno y 2-2023-1017 dirigido a la Secretaria Distrital de Hacienda.

En raz6n de lo anterior, se observo que, el proyecto de acuerdo fue sancionado y se expidi6 el
Acuerdo 871 de 2023 “Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento de la red de observatorios
distritales, se adoptan lineamientos para su funcionamiento y se dictan otras disposiciones”, el cual es
consultado en la pagina web de Régimen Legal de Bogota D.C. a través del siguiente enlace
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=135978.

La sancion del proyecto de acuerdo se realizd dentro de los términos previstos en el articulo 21
del Decreto 438 de 2019, asi como también se realizé la gestibn prevista en el decreto
mencionado, en el procedimiento Gestion de Requerimientos de revision de legalidad de actos
administrativos y, emision de conceptos y pronunciamientos juridicos Codigo 2310460-PR-033 y
en el acapite 1 de “Tramites” numeral 6 de la Guia de andlisis y tramite de requerimientos de la
Direccion de Doctrina y Asuntos normativos con codigo: 2310460-GS-005.
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3. Por la cual se remitié el texto aprobado del proyecto de acuerdo 516 de 2022 “Por el cual se
establecen los lineamientos del programa de brigadas médico veterinarias para gatos y perros en
estado de abandono, en calle y de los hogares de estratos 1, 2 y 3 de Bogota” — radicado 1-2023-
3275

Se observo el radicado 1-2023-3275 del 07 de marzo de 2023 por parte del Concejo de Bogot4,
mediante el cual remitié el texto aprobado del proyecto de acuerdo 516 de 2022 para sancion.

Se verificd el agotamiento de los pronunciamientos contemplados en los numerales 2,3 y 4 del
articulo 21 del Decreto Distrital 438 de 2019 en relacion con la solicitud de comentarios de
viabilidad juridica, presupuestal, técnica y de conveniencia a los sectores competentes, para la
sancion de los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo de Bogota, los cuales se surtieron
a través de los oficios 2-2023-3317 dirigido a la Secretaria Distrital de Gobierno, 2-2023-3318
dirigido a la Secretaria Distrital de Ambiente y 2-2023-3320 dirigido a la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Posteriormente, fue expedido el Acuerdo 885 de 2023 “Por el cual se establecen los lineamientos del
programa de brigadas meédico veterinarias para gatos y perros en estado de abandono, en calle y de los
hogares 1,2 y 3 de Bogota”, el cual es consultado en la pagina web de Régimen Legal de Bogota
D.C. a través del siguiente enlace
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=139422

La gestion se realiz6 dentro de los términos previstos en el articulo 21 del Decreto 438 de 2019,
cumpliendo las formalidades y requerimientos consagrados en el procedimiento Gestién de
Requerimientos de revision de legalidad de actos administrativos y, emisién de conceptos y
pronunciamientos juridicos Codigo 2310460-PR-033 y en el acapite 1 de “Tramites” numeral 6 de
la Guia de andlisis y trdmite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos normativos
con codigo: 2310460-GS-005.

4. Por la cual se remitié para tramite de sancién el texto aprobado del proyecto de acuerdo 179 de
2022 “Por medio del cual se promueve el ajedrez, educativo y social en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones” — radicado 1-2023-889

Se observo, la recepcién del proyecto de acuerdo 179 de 2022 “Por medio del cual se promueve
el ajedrez, educativo y social en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” el cual fue
remitido a través del radicado 1-2023-889 por parte del Concejo de Bogota:

A través del radicado en mencién se remitieron para surtir el tramite de sancion los textos de los
proyectos de acuerdo No. 076, 046, 133, 179, 282 y 288 de 2022 aprobados en sesion plenaria
extraordinaria realizada el dia 18 de enero de 2023, de los cuales se procedio a realizar el analisis
de la gestion realizada para la sancion del proyecto de acuerdo 179 de 2022, el cual hace parte
de la muestra tomada para realizar la presente auditoria.

Pagina 45 de 49

Carrera 8 No. 10~ 65

Cédigo Postal: 111711 S
i v A}}
Tel: 3813000 - @.EL\ 4
www.bogotajuridica.gov.co ?;/.‘) i > Aé.é:Q(L%CA)TlgA;gR
Info: Linea 195 4 SGS SECRETARM JURIDICA DISTRITAL

 C021/962806 ) ]
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310300-FT-046 Versién 05



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=139422

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
SECRETARIA

BOGOT JURIDICA EVALUACION INDEPENDIENTE
,\ DISTRITAL
INFORME DE AUDITORIA

Se observé la realizacion de los pronunciamientos contemplados en los numerales 2, 3y 4 del
articulo 21 del Decreto Distrital 438 de 2019, en relacion con la solicitud de comentarios de
viabilidad juridica, presupuestal, técnica y de conveniencia a los sectores competentes para la
sancion del proyecto de acuerdo, los cuales se realizaron mediante los oficios 2-2023-878 dirigido
a la Secretaria Distrital de Gobierno, 2-2023-879 dirigido a la Secretaria de Educacion del Distrito,
2-2023-880 dirigido a la Secretaria Cultura, Recreacién y Deporte, 2-2023-881 dirigido a la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2-2023-882 dirigido a la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, 2-2023-884 dirigido a la Secretaria General y 2-2023-885
dirigido a la Secretaria Distrital de Hacienda.

Luego de lo anterior, fue expedido el Acuerdo Distrital 874 de 2023 “Por medio del cual se
promueve el ajedrez, educativo y social, en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, el
cual es consultado en la pagina web de Régimen Legal de Bogota D.C. a través del siguiente
enlace https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=135981

La gestion se realiz6 dentro de los términos previstos en la normatividad y atendiendo las
formalidades y procedimientos contemplados en el articulo 21 del Decreto 438 de 2019,
cumpliendo las formalidades y requerimientos consagrados en el procedimiento Gestion de
Requerimientos de revision de legalidad de actos administrativos y, emisibn de conceptos y
pronunciamientos juridicos Codigo 2310460-PR-033 y en el acapite 1 de “Tramites” numeral 6 de
la Guia de andlisis y trdmite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos normativos
con cAdigo: 2310460-GS-005.

5. Por el cual se remitié el texto aprobado para sancién del proyecto de acuerdo 133 de 2022 “Por
medio del cual se denomina “Calle Estado de Palestina” a la calle 86 de la actual nomenclatura
urbana de Bogota, en el tramo comprendido entre la avenida Alberto Lleras Camargo (Carrera
7ma) y la Carrera 11°- radicado 1-2023-889

Se observé la recepcion del radicado 1-2023-889 por medio del cual el Concejo de Bogota remite
el texto del proyecto de acuerdo No. 133 de 2022 para surtir el trdmite correspondiente y
sancionarlo.

A través del radicado en mencién se remitieron para surtir el tramite de sancion los textos de los
proyectos de acuerdo No. 076, 046, 133, 179, 282 y 288 de 2022 aprobados en sesién plenaria
extraordinaria realizada el dia 18 de enero de 2023, de los cuales se procedio a realizar el analisis
de la gestién realizada para la sancién del proyecto de acuerdo 133 de 2022, el cual hace parte
de la muestra tomada para realizar la presente auditoria.

Se verificé el agotamiento de los tramites previstos en los numerales 2,3 y 4 del articulo 21 del
Decreto distrital 438 de 2019, en relacion con la solicitud de comentarios de viabilidad juridica,
presupuestal, técnica y de conveniencia a los sectores competentes a través de los oficios 2-2023-
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858 dirigido a la Secretaria Distrital de Hacienda y el 2-2023-859 dirigido a la Secretaria Distrital
de Gobierno.

Surtidas las gestiones anteriores, se expidié el Acuerdo Distrital 868 de 2023 “Por medio de cual
se denomina “calle estado de Palestina” a la calle 86 de la actual nomenclatura de Bogota en el
tramo comprendido entre la avenida Alberto Lleras Restrepo Camargo (carrera 7ma) y la carrera
117, el cual es consultado en la pagina web de Régimen Legal de Bogota D.C. a través del enlace
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=136077

La sancién del proyecto de acuerdo 133 de 2022 se surtié dentro de los términos previstos en el
articulo 21 del Decreto 438 de 2019 y cumpliendo las formalidades previstas procedimiento
Gestion de Requerimientos de revision de legalidad de actos administrativos y, emisién de
conceptos y pronunciamientos juridicos Codigo 2310460-PR-033 y en el acapite 1 “Tramites”
numeral 6 de la Guia de andlisis y trdmite de requerimientos de la Direccion de Doctrina y Asuntos
normativos con cédigo: 2310460-GS-005.

En la verificacién de las cinco (5) gestiones que fueron tomadas como muestra se observé que el
tramite y respuesta se realiz6 dentro de los términos previstos en el procedimiento Gestién de
Requerimientos de revisién de legalidad de actos administrativos y, emisién de conceptos y
pronunciamientos juridicos Cédigo 2310460-PR-033, en el acapite 1 “Tramites” numeral 6 de la
Guia de analisis y tramite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos normativos con
cOdigo: 2310460-GS-005, articulo 21 del Decreto Distrital 438 de 2019.

7. FORTALEZAS

1. Disposicion, atencion y oportunidad en los distintos requerimientos y solicitudes de
informacion realizados en el trascurso de la auditoria.

2. En relacién con los conceptos juridicos, se observé que en los cinco (5) casos seleccionados
en la muestra de auditoria, se dio cumplimiento a los términos establecidos en el numeral 2
del articulo 14 de la ley 1437 de 2011 y numeral 2 del articulo 14 de la ley 1755 de 2015. Asi
mismo, se evidencié que se tuvo en cuenta lo relacionado con las consideraciones de forma
y contenido sugeridas en el Acapite de tramites del numeral 1 de la Guia de analisis y tramite
de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos normativos, cédigo 2310460-GS-005.

3. Respecto a la actividad critica “revision de documentos de contenido o efecto legal’, se
evidenci6 que en los cinco (5) casos objeto de la muestra, se cumple en las consideraciones
de forma y contenido, de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 2 “Revision de legalidad
de proyectos de actos administrativos” del acapite “tramites” de la “Guia de analisis y tramite
de requerimientos de la Direccion de Doctrina y Asuntos normativos con cédigo: 2310460-GS-
005. Asi mismo se pudo observar que en tres (3) casos, se cumple con los términos de
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respuesta establecidos en el procedimiento objeto de la presente auditoria y en dos (2) casos,
se soporta la firma de la alcaldesa mayor de Bogota y la publicacion en el sistema Régimen
Legal.

En lo concerniente con la elaboracién de proyectos de actos administrativos, se identifico que
en los cinco (5) casos seleccionados en la muestra de auditoria, se cumple con las
consideraciones de forma y contenido de acuerdo con lo establecido en el acapite de
“elaboracion de proyectos de actos administrativos” del numeral 3 de la Guia de andlisis y
trdmite de requerimientos de la Direccion de Doctrina y Asuntos normativos con codigo:
2310460-GS-005. Igualmente se observé que en dos (2) casos, se cumple con los términos
de respuesta establecidos en el procedimiento objeto de la presente auditoria, y en tres (3)
casos se soportan las firmas de los responsables de la expedicién del acto administrativo.

En la verificacion de los pronunciamientos juridicos sobre los Proyectos de: Acuerdo; de Ley;
de iniciativa de la administracion distrital en materia presupuestal, hacendaria y tributaria se
observé en los cinco (5) casos analizados, el cumplimiento de los términos previstos en los
articulos 9 y 10 del Decreto 438 de 2019 y en el numeral 5 del acapite “tramites” de la Guia
de analisis y tramite de requerimientos de la Direccién de Doctrina y Asuntos hormativos con
codigo: 2310460-GS-005.

En la verificacion a la gestion realizada por parte de la Secretaria Juridica Distrital, en lo
concerniente a las respuestas de las proposiciones remitidas por parte del Concejo de Bogota,
se evidencié que en los cinco (5) casos de la muestra seleccionada, se dio cumplimiento a lo
establecido en Articulo 24. “Respuesta a proposiciones” del Decreto 438 de 2019, articulo 14
“Control Politico” del Decreto 1421 de 1993 y los citados en el cuerpo de la solicitud.

En la revisidn realizada a la gestion de cinco (5) proyectos de acuerdo para sancién/objecion
aprobados por el Concejo de Bogota DC, se observd el cumplimiento de los términos y
requerimientos previstos en el articulo 21 del Decreto 438 de 2019, y en el numeral 6 del
acapite “tramites” de la Guia de andlisis y tramite de requerimientos de la Direccién de
Doctrina y Asuntos normativos con codigo: 2310460-GS-005.

8. NO CONFORMIDADES

No se identificaron No Conformidades en la presente auditoria de gestion.

9. OPORTUNIDADES DE MEJORA

1. Se sugiere revisar la viabilidad de actualizar la Guia de Andlisis y Tramite de
Requerimientos de la Direccion de Doctrina y Asuntos Normativos, con codigo 2310460-
GS-005 version 03, toda vez que en el numeral “2. Revision de legalidad de proyectos de
actos administrativos”, dentro de las consideraciones de forma, en el estilo para iniciar los
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memorandos de legalidad, en la que se identificd que dentro del formato de memorando
se enuncia el numeral 1.1.6 del articulo 1 de la Resolucion 88 de 2018 de la Secretaria
Juridica Distrital, (negrilla fuera de texto), normatividad que se encuentra derogada por el
art. 27, Decreto Distrital 474 de 2022.

2. Se recomienda incorporar en la matriz de seguimiento a tramites, codigo 210460-FT-214
una columna en donde se clasifiquen los datos de los tramites gestionados por la DDDAN,
con los numerales establecidos en la “descripcion de actividades” del procedimiento
“Gestion de Requerimientos de Revision de Legalidad de Actos Administrativos y Emision
de Conceptos y Pronunciamientos Juridicos, codigo 2310460-PR-033 V6”, con el fin de
facilitar el diligenciamiento, revision y andlisis de la informacién contenida en dicha
herramienta de control y asi minimizar el riesgo de errores en el diligenciamiento del tipo
de tramite. Lo anterior teniendo en cuenta, que para el caso de la Resolucién 001 de 2023,
se registré como tipo de tramite “resolucion” y la gestion realizada por parte de la direccién
fue una elaboracion de acto administrativo.

10. CONCLUSIONES

Los resultados de las pruebas aplicadas y las evidencias verificadas se realizaron de acuerdo
con los criterios establecidos en la planeacién y se refiere especificamente a la muestra
seleccionada, asi como los documentos y registros verificados, no se hace extensible a la
totalidad de las actividades del proceso ya que la auditoria es selectiva.

De acuerdo con el alcance, actividades verificadas y los criterios establecidos, se evidencio en
términos generales que el proceso cuenta con instrumentos para la planeacion, ejecucion,
seguimiento y control de sus actividades, identificando siete (7) fortalezas.

Asi mismo se identificaron dos (2) oportunidades de mejora, o recomendaciones las cuales tienen
caracter preventivo. Estas, se han realizado sobre situaciones comunes que se han observado
en la gestion realizada por el proceso, que pueden generar acciones conducentes a la mejora
general. Estas situaciones se ponen a disposicion del proceso para que se realice el analisis de
la pertinencia de formular plan de mejoramiento.

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
Diana Carolina Sarmiento Barrera Carolina Lozano Ardila
Auditor Lider Jefe Oficina de Control Interno (E)
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