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Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacién

COMISION ASESORA DISTRITAL DE POLITICA CRIMINAL Y TRATAMIENTO CARCELARIO

FECHA: miércoles, 26 de abril de 2023
HORA: 8:00 A.M., hasta las 9:08 A.M.

ACTA No. 1 de 2023
SESION ORDINARIA
Primera Sesién

MODALIDAD: Virtual; enlace: meet.gloogIe.com/tox-vmya-umz

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre Cargo - Entidad Asiste Observaciones
8i No
. Presidente de la
William Mendieta Comisién Asesora . | Secretaria Juridica
Montealegre Distrital de Politica Distrital. X Miembro de pleno
Criminal y Tratamiento derecho.
Carcelario.
Secretario Juridico
Distrital
—
: Secretaria de Miemisro de pleno
Jufiana Cortés Guerra Subsecretaria de Seguridad, X derecho.
Acceso a la Justicia.  [Convivencia y Justicia.
Daniel René Camacho | Subsecretario parala | Secretarfa Distrital Miembro de pleno
' Sanchez Gobernabilidad y de Gobiemno. X derech.
' Garantia de Derechos.
' : : Miembro de plero
. Carlos Javier Mufioz Jefe de la Oficina Secretaria Distrital de| X derecho.
Juridica de la Secretaria| integracion Social. :
de Inlegracién Social
Secretaric Técnico de la
Comisién Asesora :
lvar David Mérquez | . Distrital de Folitica Secretaria Juridica X Miembra de pleno
Castelblanco Criminal y Tratamiento Distrital. derscho.
Carcelario. '
Subsecretario Juridico
Distrital, ]
Subsecretaria de | Secretarfa Distrital de
Lisa Cristina Gdmez Fortalecimiento de la Mujer. X Miembro de pleno
Capacidades y derecho.
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Oportunidades
Giancarlo Chiappe Subsecretario Distrital |Secretaria de Cultura,
Ferroni de Cultura Ciudadana y|Recreacion y Deporte| X Miembro de pleno
Gestign del derecho

Conocimiento (E)

Personero Delegado Miembro de pleno
Michael Eduardo para la Defensay  |Personeria de Bogota| X derecho
Guerrero. Proteccion de los D.C.

Derechos Humanos.

Claudia Andrea Sagra |Veedora Delegada para: Veeduria Distrital X Miembro de pleho
Torres la Contratacion. . . - derecho

Total miembros asistentes: 9
Se presenta quérum deliberatorio y decisorio.

SECRETARIA TECNICA:

Nombre - Cargo Entidad

Secretario Técnico de la
Cormnision Asesora
lvan David Marquez Distrital de Politica Secretaria Juridica Distrital.

-Castelblanco Criminal y Tratamiento
Carcelaric.
Subsecretario Juridico
Distrital.

Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacidn

- La-citacién a la sesitin se desarrolld de forma virtual, a {ravés de invitaciones remitidaé por correo electrénico a cada uno de los
integrantes del organismo desde el 20 de abril de 2023, junto con el Concepto Técnico del Proyecto de Ley 108C de 2022, en aras
de que lo pudieran revisar para aprobacidn en la reunidn. .

ORDEN DEL DiA:

1. Llamado a lista y verificacion de quorum :
2. Agenda anual de trabajc y proyeccion de la Comision D|str|tal de Pol:tn,a Criminal y Tratamlento Carcelario para |la vigencia

2023.
. 3. Revisién y aprobacién del Concepto del Proy90t0 de Ley 108 de 2022C, “por el cual se crea el regimen de tratamlento penal

alternativo para la seguridad y la convivencia ciudadana”.
4. Proposiciones y varios.

DESARROLLO:
1. Llamado a lista y verificacién del quérum.

- Saludo-a los asistentes de la sesién por parte del presidente y la secretaria técnica de la comisidn.
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La secretaria técnica procedio a verificar la asistencia de los miembros de pleno derecho e invitados permanentes a la Primera
Sesion Ordinaria de la Comisian Asesora Distrital de Politica Criminal y Tratamiento Carcelario de la vigencia 2023.

La secretaria técnica (Dr. ivan David Mérquez) y la presidencia (Dr. William Mendieta) después de haber realizado la verificacién
de asistencia de los integrantes a la sesion de la comision, manifiestan que existe quérum deliberatorio y decisorio necesario para
continuar con el desarrollo de la reunién.

Con posterioridad, la secreiaria técnica realiza |a lectura del orden del dia ante los integrantes de la comisidn, sin presentarse
alguna objecién o proposicién frente al mismo.

2. Agenda anual de trabajo y proyeccién de la Comisién Distrital de Politica Criminal y Tratamiento Carcelario para la
vigencia 2023.

La secretaria técnica procede a explicar la agenda anual de trabajo y proyeccién del organismo para la vigencia 2023, aclarando
que: ‘

La comisién siempre ha trabajado en cuatro (4) lineas de investigacién, las cuales se han abordade durante este gobierno, en ese
sentido, desde la secretaria técnica se realizé una reunién con todos los lideres de los proyectos a fin de realizar avances de
resultados que seran entregados en lo que comesponde a esta vigencia. Razdn por la cual, se presentaran este afio los
resultados correspondientes. Las metas propuestas para el 2023 son las siguientes:

- Sector Mujer {acoso sexual en el transporte piablico), ya se ha efectuado una revisién y analisis jurisprudencial sobre la

materia y, asi mismo, se ha entregado un proyecto de acuerdo a la Comisién de Género del Concejo de Bogota. Sobre dicho

proyecto, se hard una reunién extraordinaria a efectos de rendir el respective concepto de la comisién,

Como plan de accién se proyecta: i) lograr adelantar un evento, coordinado con la secretaria técnica de esta comisidn, sobre

T eliminacién de barreras frente al proceso de interrupcion voiuntaria del embarazo y violencia obstétrica, ii) publicar un articulo de
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investigacion en la revista Doctrina Distrital con los resultados del trabajo realizado sobre la tematica de investigacion vy iii)
¢ finalmente, el andlisis de armonizacion entre el proyecto presentado al Concejo de Bogota y la reglamentacién de policia en la
# que esta trabajando la Secretaria Juridica.

i Sector de integracién Social (prevencién del delito a través de programas sociales), su plan de accién es el siguiente: i)

.- coordinar, en compafiia de esta secretaria y la Secretaria de Seguridad, un evento sobre las medidas y programas con enfoque
* restaurativo vy transformador que se han implemeniado en el distrito, especialmente la politica social; i) publicar un articulo de
investigacién en la revista Doctrina Distrital con. los resultados del trabajo realizado sobre la tematica de investigacion vy iii) -

finalmente, el analisis y la elaboracién de.un proyecto de acuerdo que se presente al Concejo de Bogota con el fin de
institucionalizar los programas del distrito que se desarrollan desde dicho sector.

Sector de Seguridad {avances y experiencias en materia de justicia restaurativa que se han obtenido desde la Carcel
Distrital ¥ los centros de reclusién), su plan de accién es: i) coordinar, en compafiia de esta secretaria técnica y la Secretaria

de Integracién Social, un evento sobre medidas y programas de enfoque restaurativo y transformador que se han implementado |

en el distrito e incluir discusiones sobre los proyectos de ley que reforman la politica criminal que estan en curso; i) publicar un
articulo de investigacion en |a revista Doctrina Distrital con los resultados del trabajo realizado sobre la tematica de investigacion y
fiiy finalmente, se revisara y se hara un concepto sobre el proyecto de ley presentado por ASOCAPITALES frente al tema de
justicia restaurativa y respecto a la situacion carcelaria,

Sector Juridica (criminalizacion secundaria por parte de las autoridades que ejercen funciones de policia ¢n el distrito)

- su plan de accién es: i} adelantar un evento en materia de derecho policivo, i) publicar un articulo de investigacion.en la revista

Doctrina Distrital con los resultades del trabajo realizado sobre la temdtica de investigacion vy iii) se presentara un proyecto de
acuerdo que pretende armonizar el antiguo Cadigo de Policia de Bogota con el actual codigo nacional.
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3. Revisién y aprobacién del Concepto del Proyecto de Ley 108 de 2022C, “por el cual se crea el régimen de tratamiento
penal alternativo para la seguridad y la convivencia ciudadana”. \

La secretaria técnica explica que, el concepto del proyecto de ley fue analizado evaldado y expedido por una Subcomisién técnica
dentro de la cual estaban la Dra. Diana Nafiez (invitada permanente en representacion de la academia). Razén por la cual, la
presidencia del crganismo le otorga la palabra, para que pueda explicar el contenido del documento.

Con posterioridad, la Dra. Diana Naiiez explica el contenido del concepto del proyecto de ley en dos partes: una en la que resumit
el contenido del proyecto de ley y la segunda donde expuso los argumentos que trae el concepto. Respecto a la primera parte, el
proyecto busca crear un nuevo régimen de tratamiento penal alternativo con sanciones efectivas que contribuyan a la seguridad y
la convivencia social, a partir de la implementacion de un sistema diferenciado para las contravenciones penales. Dicho régimen
cuenta con tres (3) strikes. A su vez incorpora: aplicacion de justicia restaurativa, mecanismos transformadores, sanciones
efectivas y contiene un procedimiento expedito.

El régimen establece como contravencicnes penales: Lesiones Personales, Hurto Estafa, Emisidn y transferencia ilegai de cheque,
Abuso de conftanza, Dafio en bien ajeno, Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales, Injuria, Calumnia e
Inasistencia alimentaria.

Nufiez pasé a la segunda parte, donde establece que el concepto determina que el proyecto de ley es viable y necesario. Para
esto el concepto desarrclla 8 argumentos principalmente. Por un lado, el proyecto es innovador en la inclusién de enfoques de
justicia restaurativa y transformadora en un momento en el que el pais avanza en.la implementacion de estos enfoques en la
justicia transicional. Por lo que, Colombia se puede erigir como referente. En ese sentido, ademas, es un giro necesario en la
mirada a la politica criminal. o ‘

"En segundo lugar, el proyecto no trae mas impunidad, frae méas control y seguimiento a las conductas delictivas conocidas como
~-"delitos menores” de manera - que se .puedan:frenar carreras delictivas futuras. En tercer lugar, el proyecto de ley abarca
s diferentes fases de la politica criminal, bugcando la integralidad, es decir, no se inclina por una fase particular. En cuarto lugar, el
- proyecto de ley incorpora un procedimiento especifico que ayuda a resolver los casos de forma més eficiente y expedita. En quinto-
- lugar, se resalta que se permita que entidades ferriteriales sean ente acusador. Esto descongestionara las Fiscalias, permitiendo
. que 'sus esfuerzos se concentren en deliios de mayor envergadura. A este respecto, se recomienda velar por la sensibilizacion,
-.capacitacidn y competencias de las personas que van a llevar a cabo esta labor. :

En sexto lugar, se aplaude la inaplicacion de medidas de aseguramiento de detencion preventiva para los delitos susceptibles de
tratamiento penal alternativo previstos en el Proyecto de Ley 108 de 2022. En séptimo lugar, se recomienda hacer un ajuste al

“internamiento en los Centros de Retencion para la Transformacion Social y la. Seguridad Ciudadana respecto de la solucion
restaurativa. Es decir, que en los casos en los que no haya solucion restaurativa que no sea achacable al contraventor, no haya
restriccion efectiva de la libertad. Finalmente, se sugiere la suspension de multa y de la publlcaclon del registro de antecedentes
cuande se aplique el tratamiento penal alternativo.

Asi las cosas, el concepto concluye que “Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que el proyecto de ley que se -
analiza es viable y necesario {...) crea mecanismos concretos y aborda todas las fases de la politica criminal en su infegralidad. Es
decir, tiene una mirada holistica a la politica criminatl. ‘Adicionalmente, este proyecto permite tratar desde la politica social las
conflictividades y deja de criminalizar, excluir y aislar a las personas que cometen ciertas conductas sociales. Por lo mismo,
promueve [a convivencia, la solucién no violenta de los conflictos y los procesos para llegar a acuerdos entre las partes”.

Luego, se procedié a otorgar la palabra a los integrantes de la comisién y se reciben |as siguientes intervenciones:

» Ana Isabel Cepeda (representante de ia academia, invitada permanente}: Manifestd la importancia de reunir en un
texto legal las penas-alternativas a la privacion de libertad, porque son penas mas efectivas, resocializadoras y
promueven la descongestién del sistema carcelario tan hacinado y con tan malas condiciones de vida, que no representa.
los minimos de los estandares internacionales sobre la materia.
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También podria revisarse la posibilidad de suspender las penas privativas de la libertad impuestas y que se condicionen,
como en el caso espafiol, ante las presentaciones ante los juzgados y otras penas privativas de otros derechos.

En Espafia, la realizacion de otros programas sociales y talleres concretos han fenido bastante éxito, por ello, la
importancia de haber incluido trabajos sociales.

Las penas de multa impagadas deban sustituirse por didlogos restaurativos, trabajos sociales y otros programas o
talleres. Adicionalmente, debe comprometerse la scciedad civil. E! impulso de todas estas medidas es crucial para
terminar con el hacinamiento carcelario, las malas condiciones de vida y la violacion de derechos humanos.

s Nicolas Forero (Secretaria de 1a Mujer): se sugirié incorporar dentro del concepte Ia inclusion del enfoque de género en
el proyecto de ley. Ya que hay algunos delitos, como lesiones personales o injuria, que se configuran como viclencia
contra la mujer y, por lo tanto, deben tener dicho enfoque educativo y social para superar varios problemas estructuraies.
En lo demas, consideran qgue es viable la iniciativa.

» Tenlente Coronel Luis Gonzalez (Policia Metropolitana de Bogota-SlJIN): Realizé unas sugerencias muy respetuosas
asi:

Verificar cudl seria el tratamiento policivo, de forma puntual, respecto de los policias de vigilancia que atienden los casos,
cuando se encuentran estos hechos en flagrancia, es decir, cuando se encuentran a un llamado de la ciudadania. Otra
inquietud es, cual seria el tratamiento cuando no estamos hablando de un tema en flagrancia, sino que estamos ante una
denuncia por parte de la victima. Como seria la posibilidad en los dos escenarios qué se plantea.

Por otro lado, seria importante revisar que’ pasé desde algunas leyes, de-forma puntual, |a ley de pequefias causas y en
aquellos casos de acusador privado, analizar qué sucedi6, cudles fueron los efectos y- si realmente dichas- normas si
impactaron en benef icio de la ciudadania y qué errores se evidenciaron en su aplicacién. -

El vaior de victima en todo este tipo de procesos restaurativos. Recordar que ia victima fiene un papel fundamental en Ios
procesos penales, hay que darle una mayor relevancia en el proceso.

Registro de antecedentes penales: Es necesario que el registro sea publico, qué tan factible es que una persona que
comete un delitc quede registrada o no.

Verificar cudles son las realidades de las personas que se encuentran privadas de la fibertad, buscando solucionar las
personas gue aun no han sido condenadas, privadas de la libertad en escenarios no adecuados.

+ Giancarlo Chiappe (Secretaria de Cultura-Miembro): propone revisar la posibilidad ‘de realizar articulaciones con la
cultura ciudadana, entendida esta como estrategia que permite y busca un cambio cultural, promoviendo un cambio en
esos detonantes en las conductas que van en contravia de la convivencia. Dentro del tipo de acciones restaurativas se
sugiere identificar una oferta formativa en cultura ciudadana o participacién en estrategias en la materia.

L.a secretaria técnica menciona que recibié unos comentarios via correo electronico del invitado permanente (Mauricio Pava Lugo),
las cuaies seran tenidas en cuenta en los comentarios al proyecto de ley, de forma particular, se hace la salvedad que una de las
recomendaciones efectuadas por el Dr. Mauricio Pava es incorperar la regulacién de los CERTS en la Ley 65/1893 (cadigo
penitenciario), al respecto se ha tenido conocimiento que en el Congreso de la Reptblica se esta pensando en una inclusion de
algunos temas relativos a las competencias de las entidades territoriales en materia de sindicados e incorporar tal cual los centros
en la mencionada ley.

Por lo tanto, las observaciones realizadas se tendran en cuenta dentro del debate de la Comisién Primera del Congreso.

Asi las cosas, se procede a la votacmn entre los miembros para la aprobacion de los Comentarios Técnicos del Proyecto de Ley
108 de 2022C.

La secretaria t&cnica de Ia comision sometid a votacién el concepto del proyecto de ley, el cual se aprobd por unanimidad por los
miembros con voz y voto del organismo (9 votos a favor de 9 miembros).
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Razén por la cual, el concepto aprobado serd remitido por el organisme a la Comisién Primera de la Camara de Representantes
del Congreso de la Repﬂblica.
4. Proposiciones y varios

‘Frente a este punto, no se presentaron observaciones o proposiciones ante la Comision Distrital de Politica Criminal.

Se menciona por la secretaria técnica que Ios resultados de las cuatro (4) lineas de investigacion seran publicados en una edicién
especial de la Revista Doctrina Distrital de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogotd y también, esta abierta la
posibilidad para que cualgquier otro integrante pueda enviar sus articuios sobre temas de politica criminal para que puedan ser
publicados en esta edicion (en el chat de Ia reunidn virtual se coloca la informacion correspondiente).

En consecuencia, se finaliza el orden del dia y la Sesién Ordinaria de la Comision Asesora de Politica Criminal y Tratamiento
Carcelario a las 9:08 AM.

La presente acta se suscribe y se firma en virtud del articulo 10 del Acuerdo 001 de 2021, “Por ef cual se adopta el Regfamento
Interna de la Comision Asesora Distrital de Politica Criminal y Tratamniento Carcelario”,

En constancia firman,

WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE
Secretario Jurf
“Presidente de la Comisign Asesora Distrital de
Politica Criminal y Tratamiento Carceldrio”.
Secretaria Juridica Distrital.

i€l6n Asesora
Tratamiento

A -Distrital_.

Secretaria Juridk

Proyectd: Katherine Medina Chacon -Subsecretaria Juridica Distrital. g,

Revisé: Juliana Franco Calvo-Contrafista-Subsecretaria Juridica Distrital. %ijgi
Aprobd: ivan David Marquez Gastelblanco-Subsecreiario Juridico Distrital.
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