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Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacién

COMITE DISTRITAL DE APOYO A LA CONTRATACION
CONSTANCIA DE SESION 2022

FECHA: 13 de septiembre de 2022

HORA: 4:00 p.m. — 5:00 p.m.

LUGAR: Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — Sala estratégica, piso 4°. Edificio Bicentenario
INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
William Mendieta i Secretaria Juridica Distrital | X
Montealegre Presidente Comité Distrital
de Apoyo a la Contratacion
Ivan David Marquez Subsecretaria Juridica Secretarfa Juridica Distrital | X
Castelblanco Dristrital
Magda Mercedes Arevalo | Direccién de Gestion Secretaria Juridica Distrital | X
Rojas Corporativa
. . X
M . . .
arto Aégzgg Chacén Birgccion de Contratacién Secretaria General
. .. . Secretaria Distrital de X
Mauricio Gonzilez Barrero| Direccién de Contratacién .
Gobierno
Carolina Herrera Ramirez Direccidn de Gestién . Secretarfa D['S1E1‘lta1 de
Contractual Planeacion
. . Subdireccidn de Asuntos Secretaria Distrital de X
Jairo Lazaro Ortiz Contractuales Hacienda
. . . . . Secretaria Distrital de X
Daniel Flltha:do Cortés DII‘CCCI(;I} d; ?pc.era_cm:es Seguridad, Convivencia y
amayo para ¢l fortalecimiento Justicia
Secretarfa Disirital de X
Deisy Johana Sabogal Subdirectora Contractual Ambiente
Castro
Secretaria de Educacion X
Elda Francy Vargas Bernal; Direccién de Coniratacién Distrital
Secretaria Distrital de la X
Laura Tami Direccion de Contratacion Mujer
Nelson Javier Vasquez Subsecretario de Gestién |>oeretaria Distrital de Habitat X
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Torres Corporativa
. . Secretarfa Distrital de X
Yamile Borja Martinez Directora de chtlén Cultura, Recreacién y
Corporativa
Deporte
. . - X
Johana Pa‘ola Restrepo Direccion de Contratacién Secretaria Plstriial de
Sierra Movilidad
) . . . . Secretaria Distrital de X
Marfa Camila Diaz Marin |Subdireccién de Contratacion Integracién Social
Valerie Sangrcgorm Jefe Oficina Juridica Secretaria Distrital _de
Guarnizo Desarrollo Econdmico
Luz Myriam Ciro Subdirector de Contratacién | Secretarfa Distrital de Salud X
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad
Zuhma Rojas Suédrez Directora Distrital de Secretaria Juridica Distrital
Politica Juridica
INVITADOS PERMANENTES:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si Ne
X
Anyi Sharlyn Marin Confratista Secretaria Juridica Distrital
Camargo
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
X
Secretaria Juridica
Alma Rosa Ramos Marfa | Profesional Especializada Distrital
X
Secretaria JTuridica
Ivén Yesid Sarmiento Contratista Distrital
X
Maria Fernanda Cruz Contratista Secretaria Juridica
Rodriguez Distrital
X
Contratista Secretarfa Juridica
Héctor Horacio Vargas Distrital
Contratista Secretaria Juridica X
Ivain Dario Gémez Lee Distrital
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Profesional Especializado | Secretaria Distrital de X

Juan Pablo Silva Gonzilez Movilidad
Gustavo Andrés Lobo Contratista Secretaria Distrital de X
Garrido Habitat

CITACION: La citacién se efectiio mediante correo electrénico el dia 08 de septiembre de 2022 a todos los miembros del Comité Distrital de Apoyo a la
Contratacién, sin embargo, se aclara que la convocatoria se realizé a los correos electrénicos de los titulares det cargo que participaron en {a sesién
No. 2 .

ORDEN DEL DiA:
1. Verificacion del quérum.
2. Aprobacion orden del dia.
3. Presentacion de las ifneas de investigacion y avances del Observatorio Distrital de Contratacién ¥ Lucha contra la Corrupcion ~ QCDLA
4. Presentacidn concepto |IBC para contratistas
5. Presentacion politica de compras y contratacién plblica para el D.C.
6. Proposiciones y varios
7. Compromisos
8. Cierra del comité.
DESARROLLO:
1. Verificacion delquérum.

Instalada la sesion por el Secretario Juridico Distrital, William Mendieta Montealegre, se verlfica que no hay quérum de liberatorio y decisorio, Sin
embargo, y dado que las tematicas son informativas, las personas asistentes establecen la necesidad de adelantar la sesién.

2. Orden deldia.

Se adelanta la sesidn con el orden del dia propuesto por la Secretaria Técnica

3. Presentaci6n de las lineas de investigacién y avances del Observatorio Distrital de Contratacién y Lucha contra la Corrupcion -
OCDLA

Marfa Fernanda Cruz inicia la explicacién de los avances en las lineas de investigacion del Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha contra la
Corrupcién — ODCLA, indicando en primer lugar que la creacién y consolidacion del OCDLA se encuentra contemplada en ! Plan Distrital de
Desarrolio 2020 — 2024 y en la Resolucién 010 de 2021. El OCDLA tiene como actividades las siguientes: 1. Constituirse come un instrumento
especializado para la captura y recoleccion de datos sobre la gestién contractual y anticorrupcién en el Distrito Capital; 2. Adelantar los estudios y
anglisis de la informacién a través de equipos interdisciplinarios, 3. Producir documentos técnicos e innovadores para la prevencién del dafio
antijuridico en la gestion contractual y la lucha anticorrupcion, v, 4. Adelantar la divulgacion y soclalizacién de la informacion a los grupos de valor
identificados.

En concordancia con lo anterior, se establecid una metodologia que permitiera determinar las causas que generan hallazgos con incidencias en el
ejercicio de la gestién contractual, de cardcter administrativo, disciplinario, fiscal y penal, en cada una de las etapas y modalidades de seleccién de la
contratacion piblica de un grupo de entidades, organismos, fondos locales y 6rganos de control, con el fin de presentar recomendaciones y buenas
practicas en la gestion contractual. Para ello se diseflaron los indicadores que pemmitieran la cuantificacion de las incidencias de los hallazgos
administrativos, fiscales, disciplinarios y penales, de entidades, organismos, fondos locales y érganos de control de los pericdos auditados 2018, 2019
¥ 2020. Los indicadores se fundamentan en la informacién analizada y proveniente de la circular 017 del 2021 y del documento "Analisis situacional
sobre |a gestidn juridica en materia contractual de las Entidades y Organismos del Distrito Capital". Se consultaron 26 Crganismos y Entidades
diligenciando una matriz de captura de datos, priorizando las siguientes tematicas: Manual de contratacion, manejo de la TVEC; publicacién de
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procesos en SECOP; manejo de clausulas y compromisos de confidencialidad, anticorrupcion, publicacién del plan anual de adguisiciones en SECOP.
Para el afio 2022 |a captura de datos se realizé mediante la verificacién de las paginas WEB de las entidades y de la plataforma de datos abiertos de
Colombia compra eficiente. Los indicadores estan disefiados para consultar la informacion por sector, entidad, modalidad de seleccién, tipo de contrato
y etapa contractual.

Frente a los indicadores se han elaborado los sigulentes documentos de consulta para las entidades: 1. Documentos de investigacion; 2. Infografias v
un Data Studio, disponibles en el micrositic del OCDLA.

Con la informacién objeto de andlisis del QUDLA, especialmente, la correspondiente a los indicadores frente a los hallazgos con incidencias de
caracter administrativo, disciplinario, fiscal y penal, se propusieron las siguientes lineas metodologicas para la vigencia 2022:

- Analisis de los medios de denuncia de la corrupcién: Tiene como objetivo analizar el impacto y eficacia de los sitios donde se genera la
denuncia.

- Sanciones e identificacién de impunidad penal y disciplinaria: Con esta linea se pretende hacer seguimiento a investigacion y sancién en:
asuntos disciplinarios de cada entidad, asf como de los entes de control, Personeria, Procuraduria y de la Fiscalia como ente acusador, con
el fin de adelantar estudios fenomenoldgicos que contribuyan al desarrollo de buenas practicas y recomendaciones en esta materia.

- Percepciones de [a corrupcion: A través de esta linea estratégica se pretende identificar estudios en los cuales se adelanten mediciones
asociadas a la percepcioén de la corrupeion.

- Prevencion de la corrupcién: Con esta linea se busca identificar las actividades que contribuyen a la prevencion de la corrupcién.

Al respecto, se informa que para la primera linea de investigacion se identificé que la incidencia disciplinaria es la mas recurrente en los procesos de
contratacién con el 49% (141). Con un menor porcentaje se encuentra la administrativa con el 24% (69), la fiscal con el 23% (67) y 1a penal con e14.1%
{12).

En este sentido, se presentan las Iineas de investigacidn que serdn desarrolladas por el OCDLA, cuyos resuitados se compartirdn a las diferentes
entidades.

4. Presentacién concepto IBC para contratistas

Interviene Alma Ramos con el fin de explicar la linea adoptada por la Secretarfa Juridica Distrital frente a lo dispueste para el Ingreso Base de
Cotizacion - IBC para los contratistas de prestacion de servicios, teniendo en cuenta el concepto solicitado por la Directora Técnica de Contratacian de
la Secretaria Distrital de Movilidad.

En este aspecto, se analiza lo dispuesto por €l concepto unificador No. 35861 del 02 de agosto de 2022, expedido por el Ministerio de Trabajo,
Hacienda y Crédito Pdblico y de Salud y Proteccién Social. En dicho concepto se aplica fa figura de la reviviscencia del articule 18 de la Ley 1122 de
2007, en virtud de la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 135 de la Ley 1753 de 2015 y 244 de la Ley 1955 de 2019, para lo cual trae a
colacion las sentencias de la Corte Constitucional C-219 de 2019 y C-068 de 2020. La aplicacion de dicho criterio de acuerdo con el concepto es evitar
la vulneracién de principios y derechos fundamentales y respetar la supremacia de la Carta Magna.

Conforme lo anterior, la Secretaria Juridica establece los siguientes criterios:

- Ellngreso Base de Cotizacion — IBC sera del 40% del valor mensualizado del contrato

- Enelcaso de los independientes por cuenta propia o con contratos diferentes a los de prestacion de servicios, para cotizar al SGSS, deberdn
determinar el ingreso bruto y descontar los costos asociados a la actividad econdmica, de conformidad con el articulo 107 del Estatuto
Tributario y el procedimiento establecido en el Decreto 1601 de 2022,

- El pago de los aportes al SGSS para los independientes serd mes vencido.

- Los independientes con multiples contratos de prestacion de servicios calcular IBC sobre 40% del valor de cada uno.

- Se debera tener en cuenta el esquermna de presuncién de costos de conformidad con las actividades econémicas previstas en el Decreto
1601 de 2022. (subcontratacian, compra de insumos y expensas)

Finalmente, el Dr. lvan Dario Gémez interviene con el fin de profundizar et concepto emitido, explicando para ello el marce normative dispuesto a la
fecha en esta materia, y que da origen al fenémeno de la reviviscencia explicado, asi mismo, indica que, bajo el principio de igualdad las cotizaciones
de salud, pensién y, en consecuencia, ARL, deben realizarse bajo el mismo ingreso base de cotizacion, €l cual, seria del 40% sobre los ingresos.
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5. Presentacién Politica de Compras y Contratacién Piiblica para el D.C.

Anyi Marin, inicia fa expiicacion sobre el contenido de la Politica de Compras y Contratacién Pubiica para el D.C., indicando que ia Politica toma como
referentes las disposiciones adoptadas a nivel nacional por la Agencia Nacional para la Contratacion Piblica Colombia Compra Eficiente como lider de
la Politica de Compras a nivel nacional, y, en este sentido, contempla los siguientes ejes:

Estructuracion del Plan Anual de Adquisiciones -PAA

Incamporacién de practicas de Analisis de Datos

Incorporacién de practicas de Abastecimiento Estratégico

Promocion de la competencia 5

Implementacién de Lineamientos de Buenas Pricticas (Guias, Manualé% Documentos Eag?ndar para todas [as t?t'apas del proceso

contractual L . G .

Uso de plataformas transaccionales SECOP Il y Tienda Virtual del E5tado Colombiano = TVECS las que hagan U Veces "= v

Criterios diferenciales en contratacion y, especificamente lo dispuesto en el Decreto Distrital 332 de 2020, asi como de aquellos que pemitan
la participacién e inclusidn de diversos sectores poblacionales que se puedan ver beneficiados en la compra puiblica

Estandarizacion del proceso contractual del D.C.

Implementacién de la Compra Publica Innovadora en el Distrito Capital

Los ejes descritos permitiran desarrollar la politica y materializar el objetivo de esta, que es fortalecer la gestién contractual del Distrito Capital a través
del uso de las plataformas electronicas, expedicién de lineamientos, documentos estandar e instrumentos, que permita la gestién del conocimiento, la
promocion de la innovacion, ia participacion y competencia efectiva, garantizando con ello la mejor relacidn costo — beneficio para las entidades y
organismos distritales. :

Adicionalmente, como objetivos especificos de la politica se busca: 1. Fortalecer el ejercicio de planeacion de la gestion contractual del Distrite Capital;
2. Mejorar las actividades relacionadas con fa seleccién objefiva de los contratistas para garantizar la participacién y la competencia efectiva: 3.
Fortalecer la incorporacion de buenas practicas en Andlisis de Datos, Abastecimiento Estratégico y, promocién de la innovacién; 4. Promover la gesticn
del conocimiento a partir de los instrumentos de gerencia, socializaciones y/o lineamientos que se expidan por el Distrito /o la Nagién; 5. Disminuir los
hallazgos administratives, disciplinarios y fiscales en desarrollo de la gestién contractual, y, 6. Consolidar y fortalecer satisfactoriamente los indices de
gestién y desempefio institucional en esta materia.

Para el desarrollo de la politica, se adelanté un diagnéstico de los documentos, informes yfo instrumentos expedidos en materia contractual, lo que
permitié establecer los ejes e instrumentos para una adecuada gestion contractual. En este sentide, se tuvo en cuenta, entre otros, lo dispuesto en el
Decreto Distrital 332 de 2020 respecto de la participacion de mujeres en los procesos de contratacién.

Finalmente, se presentan los principios que permean la implementacién de la politica, asi como los instrumentos que seran parte del documento, tales
como: i. Matriz estandar de seguimiento para las modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones; ii. Matriz para la clasificacion de criterios
diferenciales en los procesos de seleccién; iii. Guias y manuales de buenas practicas en contratacion generados por la Secretaria Juridica Distrital: iv.
Micrasitio Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha contra la corrupcién; y, v. Gula para la Campra Pablica Innovadora en el Distrito Capital.

En virtud de lo anterior, se remitira a los miembros del Gomité Distrital de apoyo a la Contratacién, el documento de politica y los instrumentos para las
respectivas observaciones.
6.Proposiciones y varios
En este punto interviene la Dra. Zulma Rojas con el fin de invitar a los participes del Comité a participar en los reconocimientos del Modelo de Gestién
Juridica Pablica, con la postulacién de buenas practicas en las diferentes categorias, para lo cual se remitira el documento con los criterios para la

participacién. Adicionalmente, se invita a pardicipar en la version No. 19 del Seminario Internacional de Gestion Juridica y Derecho Publico para el D.C.

7. Compromisos

Compromisos Nombre responsable Entidad Fecha ITmite para su
cumplimiento

1 | Remitir el documento de la Politica de Secretaria Técnica Secretaria Juridica Octubre 13 de 2022
Compras y Contratacién Publica para el Distrital
D.C.
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Toma de decisiones:
Conforme los temas previstos para esta sesion, no se tomaron decisiones en esta sesidn.
8. Conclusiones:

La Secretaria Juridica Distrital se encargara de remitir los documentos plasmados en los compromisos. Se deja constancia que la sesién se
realizara en los proximos meses previa verificacion de la agenda.

- —t W

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MONTRALEGRE ZULMA ROJAS SUAREZ
PRESIDENTE SECRETARIA TECNICA

En constancia se firman,

Anexos:

- Listado de asistencia

Proyectd: Anyi Sharlyn Marin Camarge — Contratista Direccion Distrital de Politica Juridica MPQ
Revis6: Zulma Rojas Sudrez — Directora Distrital de Politica Juridica

Carrera 8 No, 10-65
Cédigo Postal; 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA B,

SECRARTARIA JRINCA CISTRITAL

0211962806
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
7 231 Q{lpp-FT-232 Version 02




