ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
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Destino: SEC. JURIDICA

MEMORANDO

Cédigo Depend.: 2310300
WILLIAM LIBARDO MENDIETA MONTEALEGRE DESPACHO DE LA

Para: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL MAGDA MERCEDES AREVALO
ROJAS DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA
De: OFICINA DE CONTROL INTERNO
Asuntor COMUNICACION INFORME DE AUDITORIA PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL
| Referenciado(s) | N/A

Respetado doctor Mendieta:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias 2022, y de las disposiciones contenidas en el
Decreto 648 de 2017 y el Decreto Distrital 807 de 2019 en relacién con el destinatario
principal de los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones realizadas por la Oficina
de Control Interno, de manera atenta se remite el informe de auditoria de gestién y calidad
basada en riesgo al proceso de Gestion Contractual.

Este informe se remite a la Direccion de Gestion Corporativa con el fin que esta
dependencia suscriba el plan de mejoramiento en el aplicativo SMART dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes al recibo de esta comunicacion. Se recomienda que, con
ocasion a las oportunidades de mejora, se revise la pertinencia de la formulacion de
acciones en dicho aplicativo.

Atentamente,

OLGA MILENA CORZO ESTEPA

c.c.e.:
Anexo: N/A
Anexos Digitales: 3

Proyect6: CAROLINA LOZANO ARDILA-OFICINA DE CONTROL INTERNO
Revis6: OLGA MILENA CORZO ESTEPA-OFICINA DE CONTROL INTERNO |
Aprob6: OLGA MILENA CORZO ESTEPA-OFICINA DE CONTROL INTERNO
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1. DATOS GENERALES

Fecha: Mayo 5 de 2022

Lugar: Reunién virtual a través de herramienta Google Meet.
Informe N°: 01

Cliente de la Auditoria: Direccién de Gestién Corporativa

Lider Auditor: Carolina Lozano Ardila

Equipos Auditor: Mabel Cristina Melo Moreno

Martha Liliana Barrera Diaz

2. OBJETIVO

Evaluar la gestion del proceso de gestién contractual, mediante la verificacién de la efectividad
de los controles internos, cumplimiento de la normatividad legal y reglamentaria y directrices de
la entidad aplicables al proceso, con el proposito de identificar aspectos que contribuyan a su
mejoramiento continuo y al logro de los objetivos institucionales.

3. ALCANCE

Verificacion de los soportes, registros, documentacion y trazabilidad asociadas a las actividades
criticas seleccionadas:

Suscripcion, actualizaciones y aprobaciones del Plan Anual de Adquisiciones

Elaboracién de estudios y documentos previos, teniendo en cuenta las modalidades de
contratacion de la muestra seleccionada.

Tramite del proceso de seleccidn, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion.
Recepcion y evaluacion de ofertas, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion
Seleccion de contratista teniendo en cuenta la modalidad de seleccion

Elaboracién, suscripcién y legalizacion de contratos.

Supervisién y ejecucién contractual, de los contratos seleccionados en la muestra.

El periodo de verificacién corresponde a contratacion efectuada desde el 1 de enero de 2021 a
31 de enero de 2022.
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4. CRITERIOS

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales.
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- Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional

- Decreto 648 de 2017 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica

- Decreto Distrital 371 de 2010 Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y

- Organismos del Distrito Capital

- Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

- Normograma del proceso.

5. PROCESO, UNIDAD Y/O AREA FUNCIONAL, PROGRAMA, PROYECTO DE INVERSION O
SISTEMA DE INFORMACION A AUDITAR:

Gestion Contractual

6. PROCEDIMIENTO, SUBUNIDAD Y/O AREA FUNCIONAL, SUBPROGRAMA,
COMPONENTE Y/O SUBSISTEMA DE INFORMACION A AUDITAR:

Manual de Contratacién, 2311600-MA-012

Manual de Supervisién e Interventoria, 2311600-MA-017

Estudios Previos Contratacion Directa, 2311600-PR-050

Estudios Previos Otras Modalidades, 2311600-PR-051

Seleccién de Minima Cuantia, 2311600-PR-052

Contrataciéon Directa, 2311600-PR-053

Licitacién Publica, 2311600-PR-057

Perfeccionamiento y Ejecucién de Contratos, 2311600-PR-058
Supervision, 2311600-PR-059

Seleccidon Abreviada por Acuerdo Marco de Precios, 2311600-PR-060
Elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, 2311600-PR-48
Estudios previos Minima Cuantia, 2311600-PR-49

Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia, 2311600-PR-054

Seleccién abreviada de Subasta Inversa, 2311600-PR-055

6.1. METODOLOGIA

Se realiz6 la auditoria basada en riesgos de conformidad con la informacién socializada en la
reunion de apertura realizada el dia 22 de marzo de 2022.

Para el logro de las actividades de auditoria, se realizaron las siguientes actividades:
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e Revision de los documentos del proceso de gestion contractual

Entrevistas y aplicacion de encuestas a los funcionarios y contratistas que hacen parte del
proceso

Consulta de informacion en SECOP Il y Colombia Compra Eficiente.

Revision fisica de los expedientes de los contratos asociados a la muestra

Revision planes de mejoramiento

Revision matriz de riesgos de gestion y de corrupcién

Revision de indicadores del proceso

6.2. ACTIVIDADES DE AUDITORIA BASADA EN RIESGOS — ANALISIS POR ACTIVIDADES
DE CONTROL

A continuacion, se describen los aspectos evaluados en cada una de las actividades de control
relacionadas en el alcance:

Actividad de control 1 - Suscripcion, actualizaciones y aprobaciones del Plan Anual de
adquisiciones
. Inclusion de la muestra contractual objeto de auditoria en el PAA, el cual se encuentran
publicado en SECORP II.
o Consistencia de la informacion publicada con el proceso realizado.

Actividad de control 2 - Elaboracion de estudios y documentos previos
e Consistencia de la lista de verificacion para el trAmite de los procesos
e Consistencia de estudios y documentos previos
e Gestion documental, publicidad de la informacién y consistencia de expedientes

Actividad de control 3 - TrAmite del proceso de seleccion

¢ Pliegos de condiciones (en caso de aplicar para la modalidad revisada)

e Flujos de aprobacion en SECOP Il.

e Conformacion del comité evaluador

e Publicacion de la documentacién, recepcién y atencién de observaciones y demas
actividades asociadas dentro del procedimiento teniendo en cuenta la modalidad
revisada.

¢ Consistencia entre los estudios previos, pliegos de condiciones previos y
definitivos y minuta.

e Andlisis de las observaciones

e Gestion documental, publicidad de la informacién y consistencia de expedientes

Actividad de control 4 - Recepcion y evaluacion de ofertas (la documentacion
evaluada dependera de la modalidad)
¢ Verificacion de informacién suministrada por los proponentes, asi como la
evaluacion realizada por los evaluadores asignados
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¢ Recomendaciones recibidas por parte del comité de contratacion y trdmite por
parte de las areas y evaluadores involucrados
o Documentos de respuestas a observaciones recibidas a la evaluacion de ofertas

Actividad de control 5 - Seleccion del contratista
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¢ Resolucion de adjudicacion o aceptacion de oferta o certificado de idoneidad en
los casos que aplique y verificacion del cumplimiento de los requisitos.

Actividad de control 6 - Elaboracién, suscripcion y legalizacion de contratos

Competencia del ordenador del gasto frente a las cuantias establecidas
Suscripcion y aprobacién de garantias

Afiliacion ARL, en caso de aplicar

Expedicién Certificado de Registro Presupuestal.

Suscripcion de acta de inicio

Actividad de control 7 - Supervisién y ejecucion contractual

¢ Informes de supervision de acuerdo con la periodicidad establecida en cada
contrato

Tramites de pago

Gestion documental, publicidad de la informacion y consistencia de expedientes
Tramite de modificaciones contractuales, en caso de aplicar

Liguidacién, en caso de aplicar

6.3. MUESTRA DE AUDITORIA

La seleccion de la muestra corresponde al andlisis de las caracteristicas de los contratos,
dentro del universo de contratacion que corresponde a los contratos suscritos del 1 de
enero de 2021 al 31 de enero de 2022:

1. La seleccion de la muestra a revisar se hizo con base en cada modalidad de seleccion
de contratacion.

2. Dentro de cada modalidad de contratacién se priorizo por los contratos de mayor valor y
tipo de contratacion.

Del universo de 287 contratos representados en un valor de $20,885,506,142, se realiz6
seleccién de los siguientes contratos:

Modalidad de Licitacibn Publica, tipo contrato de seguros, con valor superior a

$327,000,000, muestra un (1) contrato por valor de $327,359,977 que representa el 1,57%
del total de la contratacion (contrato 177 de 2021).
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Modalidad Seleccién abreviada, con tipo de contrato servicio de apoyo a la gestion, con
valor superior a $190,000,000, muestra un (1) contrato por valor de $190,000,000 (contrato
139 de 2021)

Modalidad Seleccién abreviada, con tipo de contrato compraventa, muestra un (1) contrato
por valor de $82,565,728 (contrato 159 de 2021).

Modalidad Seleccién abreviada, con tipo de contrato otros servicios, muestra dos (2)
contratos por valor $711,267,486 (contratos 089 y 137 de 2021). La muestra mediante la
modalidad de seleccion abreviada corresponde a un valor de $983,833,214, que equivale
a 4,71% del total de la contratacion.

Modalidad Minima Cuantia, con tipo de contrato servicio de mantenimiento y/o reparacion,
con valor superior $15,000,000, muestra un (1) contrato por valor de $15,448,839 que
representa el 0,07% del total de la contratacion. (contrato 155 de 2021).

Modalidad Contratacién Directa, tipo arrendamiento de bienes inmuebles, con valor de
superior de $324,000,000, muestra de un (1) contrato por valor de $324,851,230 (contrato
086 de 2021).

Modalidad Contratacién Directa, tipo convenio interadministrativo, con valor de superior de
$749,401,898, muestra de un (1) contrato por valor de $749,401,898. (contrato 101 de
2021).

Modalidad Contratacion Directa, tipo servicios profesionales, muestra de dos (2) contratos
por valor de $503,693,956 (contrato 180 de 2021 y 138 de 2022).

Modalidad Contratacién Directa, tipo servicio de apoyo a la gestion de la Entidad, con valor
de superior de $268,000,000, muestra de un (1) contrato por valor de $268,901,732
(contrato 137 de 2022). La muestra mediante la modalidad de contratacion directa
corresponde a un valor de $1,846,848,816, que equivale al 8,84% del total de la
contratacion.

De acuerdo con lo anterior, la muestra de auditoria corresponde a $3,173,490,846 que
equivale al 15,19% del total del presupuesto asignado a la contratacion de la vigencia 2021
y a 31 de enero de 2022.

A continuacion, se relaciona la muestra de contratacion objeto de auditoria:

No.
No. . Valor del L
Proceso . Fechade | Modalidad de | TIPO DE Plazo inicial + Nombre q
. | Consecutivo Y e contrato + = . Objeto del Contrato
congztacl Contrato Suscripcion Seleccion GASTO Adiciones prorrogas Contratista
Contratar el
SJD-CD- 55. 22. AGOP'}Q‘S'A'S " | arrendamiento de un
087-2021 086-2021 15/2/2021 Con@ratacién Funcionami | $324.851.230 330 dias REORGANIZACIO espacig para I_a
directa ento N Secretaria Juridica
Distrital.
Adaquirir el servicio de
" ORACLE soporte y actualizacion
64223 089-2021 | 150202021 |2 Za'bf:\fac(f:’" InVL:S'ién $500743896 | 332 dias COLOMBIA para Software y
LIMITADA Hardware Oracle de la
SJD
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No.
Proceso
contrataci
on

No.
Consecutivo
Contrato

Fecha de
Suscripcion

Modalidad de
Seleccion

TIPO DE
GASTO

Valor del
contrato +
Adiciones

Plazo inicial +
prorrogas

Nombre
Contratista

Objeto del Contrato

SJD-CD-
102-2021

101-2021

28/2/2021

55.
Contratacién
directa

22.
Funcionami
ento

$ 749.401.898

510 dias

SERVICIOS
POSTALES
NACIONALES
S.A.

Contratar el servicio de
correo, mensajeria
expresa y apoyo al
proceso de gestidn

documental de la
Secretaria Juridica

71455

137-2021

25/6/2021

2 2. Seleccion
abreviada

22.
Funcionami
ento

$201.523.590

1 Afo

EFORCERS S.A.S

Adaquirir el servicio de
correo electrénico y
hosting para la
Secretaria Juridica
Distrital

SJD-
SAMC-001-
2021

139-2021

8/7/2021

2 2. Seleccion
abreviada

11.
Inversion

$190.000.000

255 dias

MIGUEL ANGEL
VALLEJO
BURGOS

Prestar los servicios de
apoyo logistico para la
realizacion de
orientaciones y eventos
juridicos para el cuerpo
de abogados y/o
ciudadanos, asi como la
ejecucion del plan de
reconocimientos por los
aportes a la gestion
juridica distrital y la
lucha anticorrupcién.

SJD-MC-
007-2021

155-2021

10/9/2021

4 4, Minima
cuantia

22.
Funcionami
ento

$ 15.448.839

9 meses

EYM COMPANY
SAS

Prestar el servicio de
mantenimiento
preventivo y correctivo
para los vehiculos de la
Secretaria Juridica
Distrital

SJD-SASI-
001-2021

159-2021

17/9/2021

2 2. Seleccion
abreviada

11.
Inversion

$ 82.565.728

5 dias

UNION
TEMPORAL DE
LICENCIAMIENTO
2021

Adquisicion de
licenciamiento del
componente de edicidn
de texto Only Ofice para
la Secretaria Juridica
Distrital

SJD-LP-
001-2021

177-2021

22/11/2021

1 1. Licitacion
publica

22.
Funcionami
ento

§$327.359.977

474 dias

AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A

Adquirir los seguros que
amparen los intereses
patrimoniales y los
bienes de propiedad de
la secretaria juridica
distrital, aquellos que
estén bajo su
responsabilidad y
custodia, asi como
cualquier otra pdliza de
seguros que requiera la
entidad.

SJD-CD-
161-2021

180-2021

13/12/2021

55.
Contratacion
directa

11.
Inversion

$170.993.956

374 dias

BIZAGI LATAM
SAS

Soporte y
Mantenimiento de 400
licencias BIZAGI para la
Secretaria Juridica
Distrital.
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L2 No Valor del
Proceso. Consecutivo Fech.a de Modalldgc'l | D contrato + PIazc? .zl Nombre Objeto del Contrato
contrataci Suscripcion Seleccion GASTO . prorrogas Contratista
on Contrato Adiciones
Prestar servicios de
apoyo a la gestion para
desarrollar actividades
CAJADE contempladas en el
55. 22. . Programa de Bienestar
SJD-CD- 137-2022 28/1/2022 Contratacion | Funcionami | $268.901.732 10 Me§es y21 | COMPENSACION Social e Incentivos y en
136-2022 . dias FAMILIAR /|
directa ento COMPENSAR los Planes de Gestion
Ambiental y de
Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Secretaria
Juridica Distrital
Prestar los servicios de
soporte integral,
55 ADVANCE actualizacion y
SILCD- | 4380022 | 272022 | Contratacion | 'V | $332700000 | 12Meses | weBappLicaTio | Mantenimiento delos
137-2022 . Inversion sistemas de informacion
directa NS LTDA . S
misionales y juridicos
de la Secretaria
Juridica Distrital

Tabla 1- Muestra auditoria

6.4. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE AUDITORIA BASADA EN RIESGOS.

e Actividad de control 2 - Elaboracion de estudios y documentos previos
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Se realiz6 revision de las actividades de auditoria basada en riesgos relacionadas en el numeral
6.2. del presente informe a lo cual se realizan las siguientes observaciones:

6.4.1. Contrato 086 de 2021 Objeto: Contratar el arrendamiento de un espacio para la
Secretaria Juridica Distrital.

Se observé Anexo No. 1 “estudio de mercado” en folio 22 del expediente contractual, el analisis
del sector, que para la determinacion del valor del contrato se tomé como referencia “la cotizacion
de 2 inmuebles que cumplian con las caracteristicas de tamafio y cercania a las instalaciones de
la Entidad, ”, cotizaciones que fueron recibidas via correo electronico el dia 8 de febrero de 2021
las cuales no se encuentran en el expediente fisico ni electrénico, y sustentan la determinacién
del presupuesto oficial.
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ANEXO 1. ESTUDIO DE MERCADO

“Contratar el arrendamiento de un espacio para Ia Secretaria Juridica Distrital™

Enel proceso de definicidn del espacio adecuado para centralizar el archivo de |2 Entidad, se realizd
Iz bu da de otros que © li con las mismaz caracteristicas gue tiene
artualmente el espacio donde se encuentran tanto los archivos de gestion centralizados, come al
archiva central de la Secretaria Juridica Distrital, ubicado en Carrera 8 No. 12-11, Piso 2, Edifido
Rastrepe, teniende en cuenta que la decisian tomada en la vigencia 2019, conlleve la solicitud de
vista bueno por parte del archivo de Bogotd y el concepto de un profesional Conservador-
Restaurador, asi como les adecuaciones locativas gue fueron regueridas para gue dicho espacio
cump con |z ividad y rec daciones dadas que g izaran la
adecuada consenacidn y organizacion de la memoria institucianal

En la busqueda de otros inmuebles, fue necesario tener en cuenta que su ubicacidn deberia ser
cercana a las instelaciones de la Secretarie Juridica Distrital, ya que tanto funcionarios comao
cONtratistas fua apoyan la organiracian o que requisren en el ejercicio de sus actividadas, |3
consulia constarte de documentacion, deben desplazarse permanentements desde las
instalaciones del Edificio Lidvano hasta los depdsitos de archiva,

Conforme lo arterior, y en el marco del deber de planeacion de la Entidad y lo estipulado en el

Arfiewlo 2.2.1 2.1 4.11 Arrend de bienes . del Decretn 1082 dal 2015, |a Secretania
Juridica Distrital para fa vigencia 2021, realizé el andlisis de los bienes inmuebles relacionados a
tinuadén, con 2l propé d las condiciones del mercado y determinar la mejor opcién

de arrendamiento de un espacko para la ubicadidn del archivo institucional.

Ubicacidn Area Valor M2 Valor administracidn ___ Valor canon
EDIFICIO RESTREPQ
CARRERA B No. 12-11 1000 m2 535,000 Induido en el canon 4 35.000.000
PISO 3 e i
EDIFICIO AU, 2400 w2 $35.000 Indluido en el canan $84.000.000
CARRERA 5 No. 16-73/75 3
EDIFICIO RESTREPD
CARFERA B No. 12-21 1000 m2 £ 29,532 Incluide en el canan $20.531.930
PISO 2

Por medio de correo electranico el pasado 8 de febrero se obiuve |a cotizacién de 2 inmuebles que
cumplian con |as caracteristicas de tamafie y cercania a las instalaciones de la Entidad, y
adicioralmente se incluyd la l: por el ar actuzl, guien presanto su
oferta con un incrementa de 1,61% en el canon de arrendamiento respecto del valor pactadoen el
contrato 0B5-2020.

Cerrers i No. 10- 65 I e =] :mmﬂ?‘\ m
Imagen 1. Anexo estudio de mercado contrato 086/2021

Lo anterior teniendo en cuenta que, para la realizaciéon de un contrato de arrendamiento por
contratacion directa, las entidades deben de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082
de 2015: “1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal
requiere el inmueble. y 2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que deberd tener en cuenta los
principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica”.

e Actividad de control 7 - Supervisién y ejecucién contractual

Se evidenci6 que mediante radicado 3-2021-9598 de fecha 29 de diciembre de 2021, se
adjuntaron los documentos que sustentan el tramite para el Ultimo pago del contrato 086 de 2021,
al realizar revision de la descripcion de la factura No. AIE 10528 de fecha diciembre 28 de 2021
(folio 300), se argumenta que: “canon del 01/01/2021 al 15/01/2021 KR 8 No. 12 21 2 piso
EDIFICIO RESTREPO CTO No. 0862021”, lo cual no se encuentra acorde a lo descrito en el
periodo de cobro establecido en el numeral 7 “Concepto de Pago” del formato 2311400-FT-303
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Certificado de pago —PJ que argumento: “Pago correspondiente al canon de arrendamiento de 15

dias del mes de enero de 2022”.

AGOPLA SAS

AGOPLAss |, CRAS NO.12-21 OF. MEZANINE
W N TR ‘ Teléfonos: 3906417 FACTURA ELECTRONICA DE VENTA
5 NIT: 830132864 M.A. No. AIE 10528
~ E-mail:  aycardinmobiliaria@gmail.com
Ciudad:  Bogota

SENORES: SECRETARIA JURIDICA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA  CC/NIT: 899999061

Fecha Factura Fecha Vencimiento
Diciembre 28,2021 Enero 02, 2022

EDIFICIO RES IREPU C10 No.0862021

DIRECCION: KR 8 No. 1221 2 PISO EDIFICIO RESTREPO Inmuebled0  Teléfono: 3813000  Ciudad: Bogota DC
tem DESCRIPCION MANDANTE CONT 7% VALOR  IVAGel 19%
1 Cancn de 01012021 a 15012021 KR 8 No. 1221 2 PISO AGOPLASAS QOB C S124083M  $2357501

Imagen 2. Factura AGOPLA — Contrato 086/2021

Respecto a las demas actividades de control definidas en el numeral 6.2. del presente informe, no

se presentaron observaciones.

6.4.2. Contrato 101 de 2021 — Objeto: Contratar el servicio de correo, mensajeria expresay
apoyo al proceso de gestion documental de la Secretaria Juridica

Actividad de control 6. Elaboracidn, suscripcién y legalizacién del contrato o convenio

Se verificé la suscripcion de la pdliza con las garantias requeridas en el proceso, sin embargo,
se observo las siguientes inconsistencias en las fechas de aprobacién de la péliza vs. Fecha de

inicio de ejecucién contractual:

1. Se indica en el acta de inicio que la péliza Nro. 360-47-994000022137 se aprobé la

garantia Unica el dia (1) de marzo de 2021.
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ACTA D INIGIO CONTRATO

DATOS BASICOS DEL CONTRATO
TR0 Contrato Comvenio Ne 1K Fecha: 1 DE MARZO DE 2021
s Contralar &) =i 4 OrTeD, MEmHjEr i SEGs | ApOyD al prnes Ge gecion Gooaments o
Secreinra Jridc
VALOR QUINENTOS SIETE MILLONES SETECIEENTOS NOYENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS.
NOVENTA ¥ WUEWE PESOS WCTE [$507 735439
CONTRANISTA SERVICIOS POSTALES SACIONALES S A
FLATD HASTA Fi 31 DE ENERO DF #0122
I::Z.IITT)CMIDH[GG 3000623173
VICEPRESIDENTE
GOMERGIAL ‘CARLOS IGNACI) DE LA ROSA MANOTAS
SupervEorae | - :
MACDA AREVALORIOS, oE RATY
Contrato
GOMSTANCIA DE LAS PARTES
Fecha de inicio de -
iy k| 1 DE waARZD DE 21|
Fecha de lemmiracion | 11 DE ERERD DE 2422

mberhra de afiliacian

alaﬂnl.mszgsu: e
o

eHm(]:EramneDZl enlaz meEBdones 0 13 SaceEia Junees DES o8 reunleon, MAGDA VERCEDES
0uA% en coled e Supervisora 4l Cosfrab Moo 101-2021 \‘MOSWGOIE_AROEAM&NO’P&

El|

\.bep-emie Oonens! de SERVICICS POSTALES MACICMALES S A come Conlralista, y conciderando que o2 encuentran
revisooins fodos loe. 3 dur inicioa l 3an del oorteio. 52 asoios b actn de inidio.
SOPORTE JURIDICO
Qleda(a:l.‘i';lial et oo de M2 e 12 garanta (nica con ket Vi
ASFGURADORA ASE D C.04 OMBIA
CONCEPTD VIGERCIAS
NOLLE LAPYLIZS AMPARD DESOL (DA VES AD) | NASTADIAMES A
F0A7 FN0IZZTIT | CUNPLIMENTO [EE] ANz
CALIDAD LalE Y M) ST
SALARIDS CIEFH] FI
FINANCIERD
HUMERD FECHA VALOR
[ K72 | 5540902 500
CRE [ 08 IEE R 07 7AW
ACUERDO

|ﬁra|amt-acanemw¢e|mm 10‘0!2{01
2 Figar comifecha de inicko el Uno (1| 42! mes de m:
1E¢mnmademnaamdma e

Carimrn A 16 - 5% CEMADANLA
Eligu Fusisd L1AFLE >an -
e 315000 COTICHNA
e ey — T E AL, m:?
I Linga 135 ORI s ittt

FT-200. Varsion 02
sl

W

Imagen 3. Acta de inicio contrato 101/2021

Por otro lado, se observa que la pdliza fue expedida el 2/03/2021:
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‘e} Asequradora Solidaria
« de (olombia
MIT; B50.524.854-6 POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES - DECRETO 1082 DE 2015
-PATRICLSUSPO9V4
HUMERPO‘E}.FE‘%LEONICO
POLIZA No: 360-47-994000022137  ANEXO: 0
3604728968 9
AGENCIA EXFEDSDORA. SANTA PAULA COCAGENCIL 350 RAMD 47 N
% DA MES AfID (73 MES  ARD
s TIPO DE MOVIMENTD. EXPEDICION TPODE IWPRESKON:.  IMPRESION 03 | 2021 ! 62]| 03 | 2021
§ \ FECHA D€ EXPEDICION FECHA DE IMPRESION
- DATOS DEL AFIANZADO
i NOMERE SERVICIOS POSTALES MACIOMALES S.A DENTIRCACEN.  MIT 900.062.917-9 1!
] &
; DRECCION: DG 25 G MRO. 35 A 85 CADAY. ROGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL TELEFOND: 4505000 g
i DATOS DEL ASEGURADD Y BENEFICIARID $
g ABEOURADD.  BOGOTA D.C. - SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL MENTIRCACION. 7 899.999.061-9 é
2
; BENEFICMRK: BOGOTA D.C. - SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL IDENTERCACION. NIT B899.999.061-9 E
HS E
Imagen 4. Pdliza contrato 101/2021
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La aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento se expidi6 el dia 2 de marzo de 2021.
Lo anterior, impide que el 1 de marzo de 2021 se haya realizado dicha aprobacion, pues el
documento fue expedido posteriormente, asi mismo se observa el documento “Acta de
aprobacion de la garantia de cumplimiento en la cual se indica:

ACTA DE APROBACION DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

CONTRATO N* 101-2021

CONTRATISTA: SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.

OBJETO: Contratar el servicio de correo, mensajeria expresa y apoyo al proceso de
gestion documental de la Secretaria Juridica. '

VALOR DEL CONTRATO: QUINIENTOS SIETE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA ¥ CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESDlS MICTE
($507.795.499) incluido IVA y todos los costos directos e indirec*t?s en que incurra el
contratista para la ejecucion del contrato, asi como todes los impuestos, tasas y
contribuciones nacionales y distritales.

PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato sera de once (11) meses, contados a
partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio por las partes, previa aprobacion
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del Contrato.

FECHA DE SUSCRIPCION: Febrero 28 de 20217

o 502 sliza No. 360-
A los dos (2) dias del mes de marzo de 2021, se procede a aprobar la poliza
47-904000022137 expedida por la Compaiia ASEGURADDR{& SOLIDARIA DE
COLOMBIA, la cual retine las condiciones legales y reglamentarias establecidas en
el contrato.

Imagen 5. Acta aprobacién de garantia contrato 101/2021

A lo cual se evidencié que, de acuerdo con el acta de inicio, el inicio de ejecucién del
contrato fue fijado el 1 de marzo de 2021, un (1) dia antes, a la expedicion y aprobacion
por parte de la SJD, de la garantia Unica de cumplimiento No. 360-47-99-400022137 anexo
0, documentos expedidos el 2 de marzo de 2021.

Respecto a las demas actividades de control definidas en el numeral 6.2. del presente
informe, no se presentaron observaciones.

6.4.3. Contrato 137 de 2021, Objeto: Adquirir el servicio de correo electrénico y
hosting para la Secretaria Juridica Distrital

Actividad de control 2. Elaboracién de estudios y documentos previos
En los documentos contenidos en el expediente contractual, no se observé, la elaboracién

de la matriz de riesgos que contenga la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en el proceso, de acuerdo con la metodologia y la matriz de
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Riesgos contenida en el “Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion emanado por Colombia Compra Eficiente.

6.4.4. Contrato 139/2021

Actividad de control 2. Elaboracién de estudios y documentos previos

Presupuesto oficial — Estudio de mercado

Se observo la realizacion de estudio de mercado en el cual esta contenido en el analisis
del sector econdmico, en donde se evidencio la publicacion en SECOP Il del evento de
cotizacion, la cual fue atendida por parte de la empresa COMPENSAR. Asi mismo, se

indica que se enviaron correos electronicos a distintas empresas, de las cuales se
recibieron las siguientes cotizaciones:

# RAZON SOGIAL

Mm%ags’*“

L%mc:i%a

“ RUPO'REACTIVE 5.A.5
K%x@
DOUGLAS TRADE

A
AN
% LOG &CO PRODUCCIONES Y ESTRATEGIAS

HIC PRODUCCIONES DIGITALES 5.A.5

PIXEL MEDIA PRODUCCIONES
Imagen 6. Estudios previos contrato 139/2021 — cotizaciones recibidas

Para determinar el presupuesto oficial se realizé analisis mediante el calculo de medias, de
las cotizaciones recibidas de las empresas Compensar, Log & Co Producciones y
Estrategias, HIC producciones Digitales SAS, Pixel Media y Douglas Trade. Asi mismo se
realizé indexacion del proceso de Licitacién Publica (LP-001-2019) convocado por la
Secretaria Juridica Distrital. Al realizar revision de los documentos adjuntos en el
expediente contractual y publicados en el SECOP IlI, no se evidencio las cotizaciones
remitidas por correo electrénico de las empresas mencionadas.

De otro lado, el estudio de mercado del presente proceso es un archivo de Excel (folios 64
y 65 de expediente fisico) que contiene los precios por proveedor, el calculo del promedio
y el célculo de media armonica 1 y media armoénica 2 (No se describe el sustento para
aplicar una media armdnica con la seleccién de los precios). Sin embargo, no se observa
documento técnico de andlisis de estudio de mercado que permita identificar “antecedentes
del estudio de mercado, la informacion de las cotizaciones solicitadas y recibidas, las
comparaciones efectuadas y las conclusiones a que haya lugar sobre: el tipo de invitacion
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a realizar (publica o directa), la modalidad de seleccion (...)*”. Para este tipo de procesos
es necesario contar con el analisis y conclusiones del estudio realizado, justificando el
método de analisis seleccionado (media armonica) y la justificaciébn de porqué tomar o
excluir una cantidad de valores de la muestra seleccionada.

Finalmente, la matriz de Excel denominada estudio de mercado no es consistente con lo
indicado en el documento de estudio del sector (folio 61) pues se describe que para la
comparacion de precios del mercado realizada con base en cotizaciones “se tomé los
valores presentados (...) y se efectud el calculo del promedio ponderado (...)", siendo
incorrecto, toda vez que en el documento de Excel se observa la aplicacion de dos formulas
de media armodnica y no la definicion de precios sobre un promedio ponderado.

Por altimo, al realizar cotejo de los calculos establecidos en el estudio mercado (folios 64
y 65) vs formato No. 10 “propuesta econémica” (folios 88 a 91), se evidencioé que en este
altimo en el item No. 20 con descripcién: “Punto de registro con counter para la acomodacién
de equipos de personas, y, con publicidad del evento. El servicio incluye adicionalmente impresora,
computador portatil, impresora laser, personal para registro/software con registro
conectividad/informe final. Incluye transporte y personal de montaje y desmontaje”, se refirié como
precio maximo establecido incluido IVA el valor de $500.022, el cual no se encuentra
acorde al arrojado en el analisis de mercado el cual correspondi6 a $547.989.

Determinacién de requisitos habilitantes - Financieros

Se observé en documento Analisis del sector economico (folio 59), la determinacion de los
indicadores de liquidez, e

ndeudamiento y cobertura de intereses, determinando en cada caso el promedio del sector
definido para ocho (8) empresas analizadas, con los siguientes resultados:

Indicador Liguidez Endeudamiento Cobertura de interés
Promedio 3,64 0,42 15,34

Al verificar los requisitos habilitantes financieros definidos en los estudios previos y pliego
definitivo se observan los siguientes valores:

Liguidez Endeudamiento Cobertura de interés Capital de Trabajo
Igual o superior a 1 Menor a 0,60 Igual o superiora 1 Mayor al 60% del PO

Por lo anterior, se evidencid que se realiza un andlisis del comportamiento de los
indicadores financieros del Sector que arrojan un resultado el cual no es tenido en cuenta
para la definicion de los indicadores solicitados en el pliego de condiciones.

1 Manual de Contratacién - 2311600-MA-012
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Actividad de control 3. TrAmite del proceso de seleccion
Conformacién del comité evaluador

No se observo memorando de comunicacién a los funcionarios que fueron designados para
conformar el Comité Evaluador del proceso de contratacion SJD-SAMC-001-2021, asi
como soportes del posterior envio de las propuestas para la realizacion de la evaluacion,
tampoco se observan las correspondientes evaluaciones firmadas por cada uno de los
evaluadores designados, de conformidad con lo establecido en el procedimiento Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia 2311600-PR-054.

Actividad de control 7. Supervisiéon y ejecucion

» Cumplimiento de factores de calidad ofrecidos por el contratista

Valor agregado Puntaje
Plataforma tecnoldgica para el desarrollo de
“Networking” o] “Chat Room” entre los 10
asistentes, para los eventos de alta

complejidad

Servicio de acreditacibon con tecnologia QR
para los asistentes a través de aplicacion o
plataforma tecnoldgica de ingreso, para 20
eventos de alta complejidad que se
desarrollen de manera virtual

Desarrollo de un Q) evento de baja
complejidad conforme las especificaciones 4
técnicas descritas.

Desarrollo de dos (2) eventos de baja
complejidad conforme las especificaciones 6
técnicas descritas.

Tabla 2. Factores de calidad establecido en el proceso

Teniendo en cuenta las respuestas enviadas por las Direcciones Supervisoras del Contrato
139 de 2021 - Prestar los servicios de apoyo logistico para la realizaciéon de orientaciones
y eventos juridicos para el cuerpo de abogados y/o ciudadanos, asi como la ejecucion del
plan de reconocimientos por los aportes a la gestion juridica distrital y la lucha
anticorrupcion.

Los eventos de alta complejidad se caracterizan por especificaciones técnicas particulares,
como lo indica el anexo N° 2, por lo cual las respuestas recibidas se sustentan indicando:

1. Con radicado 3-2022-2869 de la Directora Distrital de Inspeccion Vigilancia y
Control, como supervisora del contrato No. 189 de 2021, indico:

a) “... no calificé la realizacién de eventos de alta complejidad, en consideraciéon a las
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restricciones de la pandemia de COVID 19, circunstancia por la cual la programacion
de los eventos se proyectd para realizar de forma virtual, no obstante lo anterior, los
eventos realizados son los siguientes:

I.  Orientacién en derechos y deberes y responsabilidades con una duracién de
2 horas 35 minutos y la participacion de 271 asistentes.
II.  Jornada de orientacion en Buen Gobierno de las ESAL, con una duracion 3
horas 42 minutos y la participacion de 631 asistentes
Ill.  Orientacion en sostenibilidad ESAL con una duracién de 1 horas 08 minutos
y la participacién de 100 asistentes...

b) Para todos los eventos la convocatoria fue liderada por esta Direccion, se realiz6 el
registro de los asistentes en el sitio del evento virtual, a través de las plataformas
tecnolégicas dispuestas por el contratista y redes sociales, jornadas que contaron con
el desarrollo de Networking o chat room, que permitieron la interaccion entre los
asistentes y el panelista moderador, en ciclo de preguntas y respuestas.

Sin embargo y de acuerdo a lo definido en la Nota 1 del numeral 1 “solicitudes de eventos”

del Anexo No. 2 “Anexo Técnico, el cual refiere que “.. Entiéndase por eventos que requieran de
gran produccion por su complejidad aquellos que tengan un aforo superior a 250 personas en los casos en que
se adelanten de manera presencial, o0 una duracion mayor a tres (3) horas, en los casos en que se adelanten
de manera virtual y requieran el uso y administracion de plataformas tecnoldgicas que permitan el desarrollo
de Networking o chat room, acreditacion con tecnologia QR, servicios de traduccion simultanea y/o subtitulos
para las conferencias en otros idiomas, asi como un alistamiento estratégico superior en tiempo para adelantar
las actividades propias de pre produccion, produccion y post produccion y la instalacion de equipos tales como
computadores, equipos de grabacién para audio y video, asi como la adecuacién de espacios fisicos,
mobiliarios, alquiler de carpas, entre otros...”, €sta oficina considera que se tomaron en cuenta los
factores de calidad solicitados en el estudio previo ya que de acuerdo a la respuesta
mencionada, el evento “ll. Jornada de orientaciéon en Buen Gobierno de las ESAL”, conté

con una duracion superior a las 3 horas, y utilizaron Networking o chat room.

2. Con radicado 3-2022-2876 de la Directora Distrital de Politica Juridica,
supervisora del contrato No. 189 de 2021, refiri6:

a) Realizaron 4 eventos de alta complejidad asi:

Jornada Participantes Visualizaciones
Reformas en contratacion, control y desarrollo de buenas practicas. 61 79
(02/09/2021)
Seminario de actualizacién enel CPACA. (29/09/2021) 243 2430
Seminario de actualizacion enderecho disciplinario. (10/11/2021) 1130 6.291
XVIII Seminario Internacional de Gestion Juridica. (24, 25'Y 26 de 1656 3306
noviembre/2021)

Tabla 3. Eventos de alta complejidad Direccién de Politica Juridica
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b) Las evidencias se soportan mediante “...el uso de “Networking” o “Chat Room” para
eventos de alta complejidad, se informa que esta herramienta se habilité para
aquellas jornadas que implementaron la herramienta denominada “landing page”
para el registro de asistentes y su desarrollo...”.

“...La herramienta “landing page” se desarrollaba para la correspondiente jornada
por peticion expresa de la Secretaria Juridica, a través de la supervision mediante
la solicitud de bienes y/o servicios logisticos efectuada ante el operador logistico, y
se habilitaba bajo el dominio www.eventosweb-sjd.co...”.

“...La herramienta “landing page” www.eventosweb-sjd.co, se solicitd para los
eventos: Reformas en contratacién, control y desarrollo de buenas practicas;
Seminario de actualizacion en el CPACA; y XVIII Seminario Internacional de
Gestién Juridica, y se valida con las piezas publicitarias de invitacion a los
eventos...”. Los eventos enunciados, a través de las redes sociales de Facebook
live, Youtube y la landing page www.eventosweb-sjd.co, los asistentes registran su
asistencia mediante el chat room para acceder al respectivo certificado.

La Direccién Distrital de Politica Juridica no realiz6 sesiones presenciales teniendo en
cuenta las condiciones epidemiolégicas de la pandemia y como mecanismo y medida
preventiva.

En la totalidad de los eventos realizados para las invitaciones, preinscripciones,

inscripciones, registros de asistencia y encuestas finales se realizaron a través de enlaces
— formularios de Google. No se observa la realizacion de ninguna actividad con tecnologia

QR.

6.4.5. Contrato 159/2021. Objeto: Adquisicién de licenciamiento del componente de
edicion de texto Only Office para la Secretaria Juridica Distrital

Actividad de control 2 - Elaboracién de estudios y documentos previos
e Presupuesto oficial — Estudio de mercado y Estudios previos
Se observa en el numeral 5 del documento estudios previos (fol. 8), la determinacion del

presupuesto oficial para el proceso en mencion, el cual quedo determinado en $86.966.511
derivado del promedio de tres cotizaciones realizadas, asi:
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
5.1. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para la presente contratacion es de OCHENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS ONCE PESOS ($86.966.511.00)
MCTE, incluido IVA y todos los costos directos e indirectos.

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccidn, la Secretaria
Juridica Distrital adelanté un estudio de mercado, en donde se recibieron tres (3)
propuestas y se establecio el promedio, asi:

Proveedores
Producto SoftManagement | Green Tacg
Licencia de la herramienta de $
Onlyoffice 3 48.746.334 |107.195.200 | $ 104.958.000
Valor Promedo 3 86.966.511

Lo anterior, permitic estimar que el valor para la contratacion de la Adquisicién de
licenciamiento del componente de edicién de texto OnlyOffice para la Secretaria Juridica
Distrital es de OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS ONCE PESOS ($86.966.511.00) MCTE, incluyendo todos los costos directos
e indirectos, tal como se evidencia en el anexo de ANALISI DE SECTOR, el cual forma
parte integral del presente documento.

Imagen 7. Estudios previos contrato 159/2021 — Determinacion del presupuesto oficial

Al respecto de esta informacion se observo:

- No se encuentra en expediente fisico ni electrénico el soporte de las tres (3)
cotizaciones recibidas y que soportan el presupuesto oficial.

- Se indica en anexo 3. Documento adicional al proyecto de pliego de condiciones
(folio 44), numeral 3.5. Presupuesto Oficial, que “a efectos de estimar los valores
unitarios de los bienes y servicios que componen el presente documento, la
Secretaria Juridica adelanté un estudio de mercado. Dicho estudio contiene los
valores maximos establecidos (...) tal como se evidencia en el anexo ESTUDIO DE
MERCADO, el cual forma parte integral del proceso”, dicho documento no se
evidencia en el expediente del proceso.

e Determinacién de requisitos habilitantes

Se observé la determinacion de los requisitos de capacidad juridica, financiera y ficha
técnica, al respecto se evidencio:
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Para determinar los indices de capacidad financiera se observa la consulta de la
informacion de la Superfinanciera con corte 31/12/2020 de los indicadores arrojados
para cada uno de los subsectores asociados al proceso de contratacion.

f Subsector Liqutde: Enduudamlento & imaresis ROE ROA
' G4651 - Comercio al por mayor de comp'li?ﬂiires equipo -
periférico y programas de |nform 1,42 a7 12,30 080 010
G4741 - Comercio al por menord Dmputadares equipos

periféricos, programas de inform .‘fﬁiaw equu:los de 1,22 0,76 0,51 0,33 -0,02
telecomunicaciones en este#lem ientos especializados

16201 - Actlvidades de-desartollo de sistemas informaticos

{planificacién, anéhsfs dlieﬁo\ﬁrogramamén pruebas) 1,50 0,57 2,92 298 0,07
16202 - Actividade E‘cnns ‘tcnamfnrrnéticav

actividades dé. admml tracﬁ'n de Instalaciones 8,26 0,63 6,85 -0,16 0,04
lnfurmétlﬁf_}_’\ﬁ __________ e ]
Total general 310 _on 394 0,93 0,05

I:ertura

Por lo

Imagen 8. Estudlos del sector contrato 159/2021 analisis de requisitos habilitantes financieros y de
Cco

indice de liquidez: Se indica en el documento de estudio del sector que se
considera adecuado el promedio de 3,10 para la determinacion de este indice, dado
el analisis de las empresas que se realizd. Sin embargo, se determina que el indice
de liquidez para el proceso sera igual o superior a 1,5 con el propdsito de garantizar
la libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

indice de endeudamiento: Se indica en el documento estudio del sector que se
considera adecuado el promedio de 0.71 atendiendo al analisis de los datos por
empresa que se realizd. Sin embargo, se determina que este indice de
endeudamiento sera igual o menor a 0.80, con el proposito de garantizar la libre
concurrencia y pluralidad de oferentes.

Cobertura de intereses: Se indica en el documento de estudio del sector que una
vez realizado el andlisis de los datos promedio del sector contra el analisis de datos
por empresas, que el dato promedio resulta adecuado 3.94. Sin embargo, se
determiné el indice de cobertura de intereses en igual o superior a 0, con el
propésito de garantizar la libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

anterior se evidenci6 que se realiza un analisis del comportamiento de los

indicadores financieros del Sector que arrojan un resultado el cual no es tenido en cuenta

para la

Carrera 8 No. 10~ 65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000

www.bogotajuridica.gov.co
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definicion de los indicadores solicitados en el pliego de condiciones.

Respecto a las demas actividades de control definidas en el numeral 6.2. del
presente informe, no se presentaron observaciones.
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6.4.6. Contrato 155 de 2021, Objeto: Prestar el servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo para los vehiculos de la Secretaria Juridica Distrital

Actividad de control No. 2 Elaboracién de estudios y documentos previos

Al realizar revision de la matriz de riesgos del proceso de contratacion, se evidencié que
no se identificé un riesgo relacionado con la inefectividad en la comunicacion entre el
proveedor y la SJD, lo cual puede traer como consecuencia un presunto incumplimiento
contractual. Lo anterior teniendo en cuenta el radicado No. N° 2-2022-903 de fecha
27/01/2022, en el que indican: "obedece a que en los Ultimos meses se han efectuado diferentes
solicitudes para presentar las cotizaciones de los mantenimientos a efectuar a los vehiculos de la
Secretaria Juridica Distrital, las cuales solicitamos mediante correo electronico los dias: 28 de
diciembre de 2021, 11 de enero de 2022, 14 de enero de 2022 y el 18 de enero de 2022 sin tener
respuesta al respecto."

Actividad de control No. 4 Recepcion y evaluacién de ofertas

Teniendo en cuenta la definicion del informe de evaluacion la cual argumenta “Documento
en el que se consigna el resultado de la comparacion de las propuestas recibidas con ocasion de
los procesos de seleccion adelantados por la Entidad” del Manual de contratacién cédigo
2311600-MA-012, se evidencio que los informes de evaluacion del proceso de seleccion
SJD-MC-007-2021, no cuentan con la firma del comité evaluador en los documentos que
reposan en el expediente fisico ni en los publicados en la plataforma SECOP II.

BOGOT/\ | 2Aack

INFORNE VERFICACION JURIHCA
MERIR CUARTIA SIDMC00T-2021

OEIETO ~Frastar @l services da maniosiTisalo DreveniieD § COmeciive pars s whicukss
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EVM COMPANY 54 5.
T, G TAATF

Ragiatio Usico Tribstas CUMFLE
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Imagen 9: Evaluaciones publicadas en SECORP I

En el informe de evaluacién final del proceso de seleccion SJD-MC-07-2021, no se

evidencié la recomendacion al ordenador del gasto
oferta del proceso de seleccién de minima cuantia.
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Evaluacién final SID-MC-007-2021

16. Factor de escogencia

1 HYUNDALTOS 5AS $5.272.485
2 TOTAL CAR CENTRO DE MANTENIMIENTO AUTOMOTRIZ .45 4 6.498 530
3 AUTOS MDNGLUI SAS® 52.202.600
4 EYM COMPANY 5AS 52.476.016
5 (AR SCANMEHS SAS 54,243,724
6 COMPANIA OPERADORA DE CONTRATOS SAS 5 4.697.470
7  SERVI PREVENTIVA SAS 53.121.765

La propuesta presentada por EYM COMPANY SAS cumple con lo requerido en cuanto a la propuesta

econdmica, de acuerdo con lo estipulado en |a invitaddn pablica.

*De conformidad con ko estipulado en el numeral 16. FACTOR DE ESCOGENCIA, lo "escogencio del controtista se
hard respecto de la oferta que presente el precio mas bajo”, asi las cosas, la propuesta presentada por el
proponente AUTOS MONGUI SAS, presenta el menor valor, sin embargo, una vez validade el Formato de
propuesto economica, la Entidad RECHAZA la oferta teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 17,
CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA, fiteral "g. Cuando el valor ofertado sobrepase el valor promedio tope
establecide en el estudio de mercado para los items gue conforma la oferta econdmica.”, situacidn que se
presentd con el valor ofertado por el primer item correspondiente a "Aceite 10W30".

Jesica Alejandra Sierra Rabia
C de Gestidn Corp
Evaluadora

Imagen 11: Evaluacion final publicada en SECOP Il

6.4.7. Contrato 177 de 2021; Objeto Adquirir los Seguros que Amparen los Intereses
Patrimoniales y los Bienes de Propiedad de la Secretaria Juridica Distrital,
agquellos que estén Bajo su Responsabilidad y Custodia, asi como Cualquier

otra Pdliza de Seguros que requiera la Entidad.

e Actividad de control 2 - Elaboracién de estudios y documentos previos

Estudio de mercado

Se observo en la elaboracion de los estudios previos, la realizacion del estudio de mercado por
parte de la empresa de corredores de seguros JARGU S.A. Derivado de este estudio se indica en
el numeral 5.1. Presupuesto oficial que “para definir los costos de la presente cotizacion se realizd
estudio de mercado consistente en la comparacion de precios entre entidades similares a la SJD

(..)

Al verificar el estudio de mercado publicado en SECOP Il se puede observar matriz de Excel en la
cual se incluye el porcentaje (%) de primas cobradas por otras entidades y la determinacion de
promedios para la definicion del porcentaje (%) de primas a incorporar en el proceso y que son
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determinantes para definir el presupuesto oficial y los requisitos para la presentacion de las
propuestas econdémicas por parte de los oferentes:

Desviacion | PROMEDIO TASA
ENTIDAD RAMO TASAS i
estandar MERCADO
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Todo Riesgo Dafios 201
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD - FONDO FINANCIERC DISTRITAL DE SALUD Materiales 235 B4% 2,65
SDM-ESTACION METROPOLITANA 3,50
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 44
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD - FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD Autombviles 5,53 5% 498
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 5,00
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA . . 556
Manejo Global Entidades 217% 655
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA Estatales 9,00 .
SUPERTRANSFORTE 5,10
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Responsabilidad Civil 0.85 152% 173
SUPERTRANSPORTE Extracontractual 2,80 '
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 0.19
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD - FONDO FINANGIERO DISTRITAL DE SALUD Transporte de Valores 0,26 ¥ 0.2
SUPERTRANSFORTE 0,17
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 135
SECREmmA DISTRITAL DE SALUD - FONDO fINJ:\NCIERO DISTRITAL DE SALUD Responsabilidad Civil s
nttps.;.-commumty.sec0p.gov.co.-Publllc;Tentlel|ng.-Cont|qctNotlceraWanag9|nent-Intle:( Servidores Piblicos 2234 666% 8
“?currentlanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
EMPRESA DE RENOVACION URBANA 9,30
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL — ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 17
EMPRESA DE RENOVACION URBANA Infidelidad Riesgos 156% 2,80
hitps://community secop.gov.co/Public/ ing/ContractNoti Financieros 3,90
“?cumentl anguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Tabla 4. Elaboracién propia OCI — con base en estudio de mercado del proceso SJD-LP-001-2021
Al respecto se observo:

1. No se cuenta con la fuente de consulta ni vigencia de los procesos adelantados por las
entidades incluidas en el estudio.

2. Al realizar el andlisis de la variabilidad entre las tasas definidas por cada entidad para sus
procesos de contratacion de seguros, se puede evidenciar que es alta, lo que puede alterar la
definicion del presupuesto total, toda vez que el método de andlisis efectuado fue el promedio.
(En el analisis de la desviacién estandar se observa variabilidad entre los % de primas mayores
al 50%).

e Requisitos habilitantes financieros

Para la definicion de los requisitos habilitantes financieros se observa en estudio del sector el
siguiente analisis para el indicador de nivel de endeudamiento:
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Es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera y en cumplimiento de la regulacian establecida, deben constituir y cumplir con e régimen de reservas
técnicas minimas para poder operar en Colombia.

El Margen de las Compaiias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacion son los

siguientes;

COMPANIA INDICE

ALLIANZ SEGURQOS S.A. 86.71%
COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. B0.17%
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 82.73%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA 86.20%
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EC 73,00%
HDI SEGUROS S.A. 81.00%
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 83,08%
LIBERTY SEGUROS SA. B7,80%
SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 80,87%
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. B5.15%

oigual al 94%.

Dado que el interés de |a Entidad es que haya pluralidad de oferentes definié un indice de endeudamiento menor

Imagen 11: Estudio del sector - requisitos habilitantes financieros contrato 177/2021

Este indicador difiere del definido en los estudios previos y pliego de condiciones:

Gltimos afios

6.1.3.1 INDICADORES FINANCIEROS

El estudio financiero de las propuestas no tiene ponderacion alguna, se efectlia con el fin de medir |a fortaleza
financiera del interesado & indica si la propuesta CUMPLE o NO CUMPLE.

En cumplimignto de lo establecit en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del
Decreto Ley 19 de 2012 y la subseccitn 5, articulo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 y 4 del Decreto 1082 de 2015 y
Decreto 579 de 2021, |a Entidad evaluara la capacidad financiera de los proponentes con base en los  ~
indicadores definidos ¥ la informacidn financiera contenida en el cerificado de inscripcitn y clasificacion - RUP,
correspondiente a los estados financieros con fecha de corte a 31 de diciembre de cualguiera de los tres

Para la verificacion financiera del presente proceso se han determinado cuatro (4) indicadores en las siguientes

condiciones:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
CAPITAL DE TRABAJO Activocortente - Pasivo comente | Y% Qe 3 AV 6 guala
LIQUIDEZ Activo commiente / Pasivo cormiente Mayor o igual a 1
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO {Pasivo fotal / Activo Total) x 100 Menor o igual al 95%
EXCESO O DEFECTO DEL| Patimonio técnico — Patrimonio Posit
PATRIMONIO Adecuado ostive

Imagen 12: Pliego definitivo - requisitos habilitantes financieros contrato 177/2021
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Lo anterior evidencia falta de trazabilidad entre los documentos que hacen parte de los estudios
previos, en especial, siendo criterios que afectan la habilitacion o no de un proponente.

e Actividad de control 3 - Tramite del proceso de seleccidn

Recepcion y trdmite de observaciones al proyecto de pliego y pliego de condiciones
definitivo

Se evidencié que con fundamento de las observaciones al pliego de condiciones definitivo del
proceso de Licitacion Publica No. SJD-LP-001-2021; planteadas por los interesados en el
proceso de contratacion (Axa Colpatria y la Previsora), se expidié adenda No. 1 de fecha 26 de
octubre de 2021, la cual se encuentra proyectada por Jargu Corredores de Seguros, el cual
suscribié Contrato No. 154 de 2021 (folios 326 a 330). Al realizar revisién de las obligaciones
especificas de la cldusula 4 del contrato en mencion, no se observo obligacion relacionada con
la suscripcién de adendas, por parte del Corredor de Seguros. Igualmente, dicha adenda se
encuentra sin firma.

Adenda 001 de 2021 de fecha 26 de octubre de 2021 en donde no se tiene en cuenta la actividad
No. 32, ya que este documento fue elaborado y firmado por la empresa JARGU S.A.:

SECRETARIA
BOG 01-[\ JURIDICA

DISTRITAL
Responsaniiidad Givil Patronal (Cpera en exceso de ias prestaciones lagaies, cuainuler i 51 - Sublimite
sequrn abligatono qua hays sido cortratadn o debido conirater pers 18l fin y de acerde con b $400.000.000 evenin
establecidy en e At 216 del Cadign Sustaniva de Tranajn| $500.000.000 woencia

Responsabildad Civi denvada de monltges o eecucion de obra, en exceso de l2s polzas de s
Conbratistas.

51 - Sublimite
$500.000.000 evenia /
vigencia

Queda entendido, convenido y aceplaco que la Compaiia de Sequrms |
Indeenrizard bos dafios ocasionades por cualguier sinlestro amparado bajp la
presenie péilza, que afects bienes que sn sar da propiedad del asagurado, estén
BIENES BAJD CUIDADO, TENENCL, | bajola respensabBidar, cuidado, tenencia, contrel o cusiodia dal misma. En dicha
CONTROL ¥ CUSTODIA evenln y posterior & & pérdda la prma 2o ligquidard con base en |as tsas
conratedse Sublimite SEO0.000.000 Evento/Vigeneis. (Nota: &l valor del
limite eorresponde al requerida por | Ertidad por io cual podrd ser
aumenizda pero no disminuide 5o pena de rechazo de |z uestal

MODIFICACION No. 28 - Formate téenica No. 13 RCE

Come resultace de la elimnacidn de uno de los amparos por duphcidad, se deja ef siquenis amparo:

5l - Sublimie
S500.000.000 evento
wganza

Responsaii dac Cuil dervadz de montajes o sjecucion ds abra, en exceso da les phlizss delos
Conbraiistas

NOTA: Se publica adjunto con s presente adenda |os Formatos Técnicos modificados por adends 01 de
2

Jargu Creredores de Sequros

Coniralp 154 de 2021

Proyecto: Angels Pabicia Chavamo Diaz
Procesce conraclaies

Imagen 13: Adenda 001 publicada SECOP Il
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ACTIVIDAD A TIEMPO
No. RESPONSABL! TAREA REGISTR
0. P.HVA. SPO (S) (Dias) GISTROS
Cuando a ello hubiere lugar, con base en la informacién remitida por el| Dentro del
area respectiva, se procedera a expedir “Adenda” y entregar para Vo.| témino
E ol Bo. establecido
Profesional en el pliego
29 Adendaal Universitario/ |La entidad puede expedir “Adendas” a mas tardar tres dias habiles de RM:?rgaen
condiclonss Especializado |anteriores al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora| condicione SegCOP I
“definitivo Contratos fijada para tal presentacion en el pliego de condiciones, y siempre antes | s definitivo
efinitivo Y
EER—N= de las 7:00 p.m.
Las Adendas deberan numerarse en forma consecutiva
Revisar y dar Vo. Bo. a la Adenda al Pliego de condiciones definitivo.
Revisar y dar Vo. Profesional
Bo. alaAdenda | Especializado /
30 al Pliego de Director de El profesional encargado del proceso pasa a revisién del Profesional 1 NA.
condiciones Gestion Especializado y da Vo. Bo., y a su vez obtiene el Vo.Bo. del Director de
finitivo. Corp i Gestion Corporativa, cuando la ion del gasto al
Secretario(a) Juridico(a).
Remitir la R
= Profesional
Adenda al pllego Universitario /
de condiciones A "
p Especializado o |Enviar a firma del O del Gasto de con la
31 definitivo, para Di 4 > 3 < 1 NA.
firma del uectq de Resolucién de delegaciones vigente en la entidad.
Ordenador del Ges:x:'r’:’a
Gasto Corpal
Secre!ario(a)
Firmar Adenda y quiduco(a)l Una vez firmada la adenda la envia el profesional universitario /
32 Director de s 1 NA.
devolverla Gestion P g del
Corporativa

Imagen 14: Pliego definitivo - Procedimiento Licitacion Publica, cédigo 2311600-PR-057 V2

Se observan ademas algunas inconsistencias en el pliego definitivo en las dependencias que
ejecutaran actividades especificas:

5.54. Verificacion de Requisitos Financieros y de Capacidad Organizacional
5.5.4.1. Verificacion Requisitos Financiercs

La verificacion financiera de las propuestas, se efeacliia con el fin de garantizar la solvencia econdmica y patrimonial
del proponents como requisito habilitante dentro del proceso. Para tal efecto se examinara la informacion financiera
refiejada en el RUP o la informada en la Certificacion de Indicadores Financieros y Capacidad Organizacional, en lo
relacionado con los indicadores de: Indice da Liquidez, Nivel de Endaudamiento, exceso o defecto del patimonio y
Capital de Trabajo.

La verificacion financiera estara a cargo de la Subdireccion de Gestién Corparativa y Control Disciplinario, con base
en la informacidn y documentes suministrados por el proponents de acuerdo con los requenmientos sefialados en el
presente Pliego de Condiciones Definitivo.

Cuando la propuesta sea presentada por Consorcios ¢ Unicnes Temporales, la verificacion financiera, se realizara
sobre la composicién agregada de las cifras que den lugar a los factores sefialados en este numeral respecto de cada
uno de sus intzgrantes, contenido en el RUP o la Certificacion de Indicadores Financieros y Capacidad.

Imagen 15: Pliego de condiciones definitivo — 5.5.4. Verificacion de requisitos financieros

g. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrato y las
instrucciones para su legalizacion, debera constituir las garantias pactadas en el presente contrato si a ello
hubiere lugar y presentar a la Subdireccion Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital, en el evento que las
garantias requieran modificacion las mismas deben presentarse corregidas a los dos (2) dias siguientes a
su devolucion.

Imagen 16: Pliego de condiciones definitivo — Obligaciones generales del contratista
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e Actividad de control 4 — Recepcidon y evaluacidon de ofertas

Respecto al comité evaluador, se observé que en el articulo sexto de la Resolucion 201 de 2021
se argumentd que: “Conformar el Comité Evaluador que tendra la funcién de realizar la verificacion de
los requisitos habilitantes de los proponentes y evaluacion de las propuestas que sean presentadas en la
Licitacion Pablica SID-LP-001-2021, quienes seran designados por parte del secretario Juridico Distrital”.
Como consecuencia de lo anterior, se expidid el memorando 3-2021-8129 de fecha 2 de
noviembre de 2021, el cual refiere:

Cordial saludo.

Por medio del presente se les designa como miembros del comité evaluador del proceso de
Licitacién Publica SJD-LP-001-2021, en los siguientes roles:

DORA BELEN GUTIERREZ HERNANDEZ: Evaluadora Técnica (Acompafiada por JARGU
S.A. — Corredor de seguros de la entidad en virtud del contrato 154 de 2021)

JESICA ALEJANDRA SIERRA RABIA: Evaluadora Econdmica

HUGO HERNANDO AGUIRRE CORRALES: Evaluador Juridico.

A través de esta designacion, deberén tramitar la evaluacion de requisitos habilitantes,
siguiendo los lineamientos trazados en el pliego de condiciones definitivo, las adendas y
respuestas a observaciones, asi como los demas documentos que hacen parte del
proceso, como estudios previos, anexo técnico, etc,

Imagen 17. Memorando designacion comité evaluador

Sin embargo, al observar el informe de evaluacién publicado en SECOP Il y que reposa en el
expediente fisico (folio 371 a 375), no se observo que dicho informe se encuentre elaborado y
firmado por el comité evaluador designado mediante memorando 3-2021-8129:

PASTICPANTES GRUPO UNKO
FROPONENTE VALOR DE LA OFERTA
PROBOSENTE 1 CFERTA LAS POLOAS 16 TODCRESAC TARDSMATERALES. . MAKE.) SLOBAL
A DIEVISORA GA COWARIA OF| TRANGAOATE DL VALORIE - ATIOMOVILEE - RESPONIARLIOAD CHVE SCRVDORES 004730
SEHACG BUBICOS - IEIPONSARILIDAD RESFONSABLIAT EXTRACONTRACTUAL - S0AT

CFERTA LAS POLZAS [E TCOORESI0 DARDSMATERALES  NANELO BLOBAL.
RANSPORTE O VALORES . ALTOMOVILES - FESPUNSABLIOAD CIve. SEAVDORES S e
PR IEOK - IEPONSIAIIDAD RESSOMSARL EAD EXTRACONTRACTLIAL -SOWT

pRosoAEsTS 2
[\ LOUPATRASSCIROS S

CFERTA LAS POLIZAS [E TOOCRESS0 DAROSMATERALES - NAREJO SLOBAL

[roeosEsTE 3 D X
o 303 F OO TRANSPORTE OE VALORES - ALTONOVILES - FESPONSABILDAD CE SERVDDRES $29401015
SECUPADORA SCLEARIADE COLOMBIA | "1 1003 - 3ERPOMURNIDAD RESSOUSARL DS EXTRACOVTRACTLAL - SOAT
i CFERTA IAS POLEAS TE TCDORES30 DARISMATERALES . NAREJD SLOBAL
el b TUNEORTE OF VALOREE - ALTIONDALES - IESPONZATLOAD CIVE SCRVDDRES sworwam
Lo PUBLICOE - 35 oA EX S0aT
DSSENACONES.

[pe confomsitar con & a2 ds numen ) 6PFESUPLES IO OFGIL, €/ ra0r i 08 1 SOQISSE 10 o lieqesar o ik XM D D05 SC PO0e gt 1 (Tpaeds et 2aRECHAZADA

-2 poconentes LA PREVISORA 3.4 COMPARIIA 0€ SEGUAROS. ASESLRADCRA SOLDARA 2€ COLOMELA y WIPFRE SEGUR0S COLOMBA: wego de verifiar Ia cierta ecoromea presemiads. se|

frecssmtes o3 cres da caveat o moveem o wbvwpac w v do e eigimete plian

51,907,394 5
000138 S &R661S
S7IE00 5 1574535
L2426 5 11,908,243
L560.326 5 1358361

0 0C LA PROPUESTA: & =t
fiaocee: ) 4 Cosnck ol vator kel b ke prpreste sekoepese b s eatabeenbs esTeaneik o

Jests pago oo comdcones 7 exfaioy.

Preyete Aghie Pebices Ouiien Disz

Imagen 18. Informe evaluacién LP001-2021
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Sin embargo, se debe tener en cuenta que en el numeral 5 la clausula cuarta del contrato
154 de 2021 suscrito con JARGU SA, se describe como obligacién especifica “(...) asi
como prestar todos los servicios de la evaluacion y analisis de las propuestas presentadas,
asistencia a las audiencias y reuniones preliminares derivadas del proceso de seleccion

(..)

Adicionalmente, en el numeral 8 del acta de adjudicacién del proceso de contratacion de
fecha 18 de noviembre de 2021 (folios 422 a 426), hace referencia que “se le da el uso de la
palabra al comité de evaluacion en cabeza de Hugo Hernando Aguirre Corrales, abogado del
proceso para que realice la recomendacion sobre la adjudicacion del proceso de seleccién”

De acuerdo con lo anterior, no se evidencié consistencia en lo referente a la informacion
consignada respecto al comité evaluador del proceso de licitacion publica, entre la
informacion registrada en el memorando de designacion, la obligacién contractual del
Corredor de Seguros, el informe de evaluacion y el acta de adjudicacion.

Respecto a las demés actividades de control definidas en el numeral 6.2. del presente
informe, no se presentaron observaciones.

6.4.8. Contrato 180 de 2021, Objeto: Soporte y Mantenimiento de 400 licencias
BIZAGI para la Secretaria Juridica Distrital.

Actividad de control 7 — supervisiéon y ejecucién contractual

Se evidencié que la descripcion de la factura FVE-704 de fecha 30 de diciembre 2021 la
cual es sustento del certificado de pago — PJ cédigo 2311400 — FT — 303 V02 con radicado
3-2021-9626 de fecha 30 de diciembre de 2021, argumenta que “Bizagi Automation server
User License Mantenience (11/28/2021 to 12/31/2022)” (folios 88 a 91), se encuentra con fecha
anterior al inicio del contrato que segun acta de inicio corresponde a 17 de diciembre de
2021.

Factura FVE -704

Cantidad Descripcidn Pracio Unitzrio Precio Total
400,00 Bazag Automnation Server Liser Licenss Maintenance || 1282021 O 358,231.00 COP 143,552 400.00
fo 12022

Imagen 19. Aparte factura FVE-704 Bizagi
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Acta de inicio

SECRETARIA

BOGOTI\ JURIDICA

DISTRITAL

ACTA DE INICIO CONTRATO O CONVENIO

DATOS BASICOS DEL CONTRATO

) Contrato | X | Convenio No. 180 S ddanbreds
OBJETO Soportey de 400 licencias BIZAGI para la Sacretaria Juridica Distrital
VALOR CIENTO SETENTA MILLONES NOVESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL NOVESCIENTOS
CINCUENTA Y SE!IS MIL ($170.993.956) MICTE
CONTRATISTA BIZAGILATAMS A S
PLAZO 31 de diciembre de 2022 -~
MN%"'“CM 1€ | 9009120349
REPRESENTANTE | MARGEL JOSEF MANSER SONDERER
mm: :w FRANCISCO JAVIER PULIDO FAJARDO, JEFE DE LA OFICINA DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
Contrato INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES E
| wontao oo
CONSTANCIA DE LAS PARTES v
Fecha de inicio de wave 3.2021-9457
sjecucion del | 17 de diciembre de 2021 fnch wReaiur M
contrato ST aAtiva
Fecha de terminacion | 31 de diciembre de 2022 arm WA
Fecha de inicio de neiGe 1 EQN
cobertura de
afiliacion a la ARL NA UL TR TR T R
|oske ser igeal 8 '8 ocha 00
riclo g conbralo)

En Bogoth, a los dieciseta (17) dias del mes de diciembre de 2021, en las instalaciones de la Secrefena Juridica Distrital se
reurveson. FRANCISCO JAVIER PULIDO FAJARCO. en catdad de Supenisor del Conlrata No. 180-2021 en caldad de acoyo &
la supervisitn y MARCEL JOSEF MANSER SONDERER, representanle legal de BIZAGI LATAM S A S, como Contratista, y
considerando que se encuentran revsados 10dos Ios requistos para dar inicic a @ ejecuaidn del presente con'rato, se suscribe i@
presenta acta de inicio.

0

Que el dia dincisietn (17) dias def mes de diciemiee de 2021 fue 2probada a garantia (nica con los siguientes ampacos y
vigensias
 ASEGURADORA |
CONCEPTO DEL VIGENCIAS
NO.DE LAPOLIZA | “aypaRo DESOE (DIA, MES, ARO) HASTA (DIA MES ARD]
‘pmres | COMPLENTO a1 057120
CALIDAD | foran0) (050712023
CALIDAD DE LOS BIENES | 101122021 050712023
Y L0S EQUIPOS
RADCS
SOPORTE FINANCIERO |

Concepto I NUMERO FECHA | RUBRO l VALOR

Imagen 20. Radicado — acta de inicio contrato 180/2021

Adicionalmente, al realizar revision de la informacion cargada en la plataforma SECOP I,
respecto al pago mencionado, se evidencié que no se encuentra adjunto los soportes del

radicado 3-2021-9626 de fecha 30/12/2021 que contiene el correspondiente informe de
supervision.

Por otro lado, se evidencié que el funcionario designado como supervisor del contrato en
la plataforma SECOP II (Directora de Gestién Corporativa) no es el mismo relacionado
como supervisor en los estudios previos y quien firma el acta de inicio (Jefe de la Oficina
de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion).

Pagina 30 de 39

Carrera 8 No. 10- 65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

C021/962306
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310300-FT-046 Versién 05




SECRETARIA

BOGOT/\ | jifmi

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

EVALUACION INDEPENDIENTE

INFORME DE AUDITORIA

Budget Information

Te ctvock the BPIN CodeYear click here

Faliow up Responsibiities
L

T Expondiws Approwe :gl'i'{‘%"‘;".-éﬁﬂgoﬁ"a:r"' Ty of Document  Ciduls de Crdadania
Supervivos :G&‘_P: MERCEDES AREVALO Ty of Dotument  Cédula de Cudadania
pssignation Hestory
Posstion Mame Follow up Date
Expendiure WWLLIAM LIBARDO MENDIETA MONTEALEGRE VIEZROZT 56037 P o o
Apgruear
Supernscs MAGDA MERCEDES AREVALD ROJAS 1312021 52837 P
pudget Settings

Imagen 21. Flujo SECOP Il designacion supervision

SEATIARM
JURIDICA
BOGOTI\ DISTRITAL

ACTA DE INICIO CONTRATO O CONVENIO

14 de diciembre.
e 2021 133011605540000007532 | $17099).956

s x|

CRP e

1 Frmar ba cresants 6 da nco dol convako No. 160 del 2021
iete (17) das odl

2 Fiw
3 Fyr eldia 31 tee de 2007

i—-nrmum*' B . |

‘Pal-s«m.m Juridica Distrital | Porla [e!) Contratista

d | flod fhwn

SUPERVISOR; FRANCISCO JAVIER PULIDO FAJARDO MARCEL JOSEF MANSER SONDERER
JEFE DE LA OFICINA DE LAS TECNOLOGIAS DE LA REPRESENTANTE LEGAL BIZAGI LATAM SAS
INFORMACION Y LA COMUNICACION

2021

Imagen 22. Firma acta de inicio contrato 180/2021

Destumant Numbses 75

Dooumeat Numbss 55

Respecto a las demas actividades de control definidas en el numeral 6.2. del presente
informe, no se presentaron observaciones.

6.4.9. Contrato 137 de 2022, Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion para
desarrollar actividades contempladas en el Programa de Bienestar Social e
Incentivos y en los Planes de Gestion Ambiental y de Seguridad y Salud en el

Trabajo de la Secretaria Juridica Distrital

se presentaron observaciones.
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6.4.10. Contrato 138 de 2022, Objeto: Prestar los servicios de soporte integral,
actualizacién y mantenimiento de los sistemas de informacion misionales y
juridicos de la Secretaria Juridica Distrital

o Respecto a las actividades de control definidas en el numeral 6.2. del presente informe, no
se presentaron observaciones.

6.4.11. Contrato 089 de 2021, Objeto: Adquirir el servicio de soporte y actualizacidn
para Software y Hardware Oracle de la SID

e Respecto a las actividades de control definidas en el numeral 6.2. del presente informe, no
se presentaron observaciones.

7. Andlisis matrices de riesgos de los procesos contractuales

Se realiz6 revision de las matrices de riesgos de los procesos, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 1150 de 2007, la cual en su articulo 4 establece que las entidades deben
“incluir la estimacioén, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion”,
asi mismo el Decreto 1085 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. define el riesgo “el evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién
o en la ejecucioén de un contrato”.

De igual forma y teniendo en cuenta el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en
los procesos de contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente, se analizaron desde
el alcance alli previsto, teniendo en cuenta las distintas etapas:

(a)Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratacion

(b)Los eventos que alteren la ejecucion del contrato

(c) El equilibrio econémico del contrato

(d)La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad que motivo el Proceso de Contratacion

(e)La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
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Imagen 23. Matriz de riesgos contrato 086/2021

Se observa que el impacto después del tratamiento se evalué mas alto que la calificacién
inicial, lo cual no es correcto teniendo en cuenta que el tratamiento son acciones o actividades
especificas para responder a los eventos?y estan orientados a disminuir la probabilidad o el
impacto inicialmente evaluado.

e Contrato 089/2021
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Imagen 24. Matriz de riesgos contrato 089/2021

Esta actividad de monitoreo no es adecuada al tipo de contrato ni el riesgo definido, toda
vez que se observa oficio 2-2021-18086 el 10 de septiembre de 2021, en el cual se expone

2 Colombia Compra Eficiente- Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo
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al contratista los constantes inconvenientes relacionados con la atencién, mantenimiento y
puesta en funcionamiento de las herramientas necesarias para la operacion adecuada del
software, actividad contenida en el objeto y alcance del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que se complementen las acciones de
monitoreo y su periodicidad teniendo en cuenta las acciones de control que realiza la
entidad frente a este riesgo que no solo se considera un riesgo, sino que ya se ha
materializado.

Asi mismo, si se venian presentando inconvenientes con el soporte y mantenimiento de las
licencias adquiridas, también es relevante que estos eventos se tengan en cuenta en la
calificacion del riesgo, pues la probabilidad de ocurrencia no es baja.

Contrato 159/2021
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Imagen 25. Matriz de riesgos contrato 159/2021
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Se observé que la actividad de monitoreo y revision no es coherente con la descripcion del
evento o riesgo definido, pues es un riesgo que se presenta en la etapa precontractual y la
accién de monitoreo es posterior cuando ya se esta realizando el informe de supervision.

7. FORTALEZAS

Oportunidad en la publicacion de los documentos de los procesos y actos administrativos,
atendiendo a los términos de ley establecidos.
Disposicion, atencién y oportunidad en los distintos requerimientos y solicitudes de
informacion realizados en el trascurso de la auditoria.
Se evidencié que los procesos de contratacion objeto de evaluacion se encuentran
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones de las vigencias 2021 y 2022 segun
corresponda.

Pagina 34 de 39

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARMA JURIDICA DISTRITAL

S°

7 _SGS
C021/962806
CLASIFICACION DE LA INFORMACION:
2310300-FT-046 Version 05

PUBLICA



BOGOT,\ DISTRITAL

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
SECRETARIA _
JURIDICA EVALUACION INDEPENDIENTE

INFORME DE AUDITORIA

4. Se evidenci6 que para la muestra seleccionada se dio cumplimiento del literal A del articulo

primero de la Resolucion No. 145 de 2017 “Por la cual se delega la ordenacion del gasto,
la competencia para celebrar contratos y se dictan otras disposiciones”, ya que los
contratos con valor superior a $80.000.000 se encuentran suscritos por el Secretario
Juridico Distrital y los contratos con valor inferior a este monto se encuentra firmado por la
Directora de Gestidn corporativa (contrato No. 155 de 2021).

Se evidencié que la actividad de control “seleccion de contratista”, se realizd de
conformidad a la normatividad aplicable y procedimientos establecidos.

Respecto a las actividades de control definidas en el numeral 6.2. del presente informe, no
se presentaron observaciones para los contratos 137 y 138 de 2022.

8. NO CONFORMIDADES

1. Contrato 101 de 2021: Se evidencié que, de acuerdo con el acta de inicio, el
inicio de ejecucién del contrato fue fijado el 1 de marzo de 2021, un (1) dia antes, a
la expedicidon y aprobacion por parte de la SJD, de la garantia nica de cumplimiento
No. 360-47-99-400022137 anexo 0, documentos expedidos el 2 de marzo de 2021.

Lo anterior desatiende lo establecido en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, el cual
argumenta “... Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda...” y el numeral en el 5.1.4.
“etapa precontractual’ del Manual de Contratacion de la Secretaria Juridica Distrital, codigo
2311600-MA-012, V4 el cual contiene: «.. Esta etapa, comprende el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento (suscripcion del contrato), legalizacion (registro presupuestal,
aprobacion de garantias), en el evento en que se haya pactado que el inicio se encuentra sometido
a la suscripcion del acta de inicio, se contara el término de ejecucién a se contara el término de
ejecucion a partir de la suscripcion de la misma...”

Por otro lado, el proceso de seleccion y suscripcion del Contrato fue tramitado mediante la
plataforma SECOP Il y el acta de aprobacion de garantia se realizé mediante el formato
2311600-FT-226 V1, lo cual no tiene en cuenta lo establecido en la tarea No. 21 “Aprobar
garantia”, del procedimiento Perfeccionamiento y ejecucién de Contratos, cédigo 2311600-
PR-058 V4, el cual argumenta “Firma el Documento acta de aprobacion de garantia, en caso que
el contrato se haya realizado a través de SECOP |I. Si el contrato se realiz6 a través de SECOP Il el
Director(a) de Gestién Corporativo(a) aprueba la garantia en la plataforma”.

2. Para el proceso SJD-LP-01-2021, se observaron las siguientes
inconsistencias en lainformacién registrada en los distintos documentos que
sustentan la etapa precontractual:
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¢ Respecto a la informacién consignada del comité de evaluador del proceso no se
evidencié consistencia entre el memorando de designacion, la obligacién
contractual del Corredor de Seguros, el informe de evaluacion y el acta de
adjudicacion.

e En el documento de pliegos definitivos se observo inconsistencia en la descripcion
de las dependencias encargadas de verificar los requisitos habilitantes financieros
y en la descripcion de obligaciones generales del contratista, las cuales no hacen
parte de la estructura de acuerdo con el Decreto 323 de 2016 “Por medio del cual
se establece la estructura organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, y se
dictan otras disposiciones”.

Lo anterior desatiende lo establecido en el literal e del articulo 2 “Objetivos del Sistema de
Control Interno” de la ley 87 de 1993, el cual refiere “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de
la informacion y de sus registros”.

9. OPORTUNIDADES DE MEJORA

Estudios de mercado y determinacién del presupuesto oficial: Respecto a la
determinacion del presupuesto oficial (humeral 5.1. del estudio de mercado) del contrato
177 de 2021, se recomienda incluir la fuente de consulta y vigencia de los procesos tenidos
en cuenta para el calculo del promedio de la tasa de mercado aplicado a las diferentes
coberturas, y realizar el analisis de la variabilidad entre las tasas definidas por cada entidad
para sus procesos de contratacion de seguros, se puede evidenciar que es alta, lo que
puede alterar la definicion del presupuesto total, toda vez que el método de analisis
efectuado fue el promedio. (En el analisis de La desviacidn estandar se observa variabilidad
entre los % de primas mayores al 50%).

Por otro lado, es relevante que los estructuradores de los procesos describan los métodos
de analisis de precios y cotizaciones recibidas, asi como la justificacién del presupuesto
oficial definitivo, se hace necesario que se incorporen puntos de control que orienten las
acciones a emprender cuando se observa en el andlisis de precios desviaciones
importantes que puedan afectar la definicion definitiva de los precios y afecten el
presupuesto determinado. Adicionalmente, tener en cuenta los resultados de los andlisis
de mercado para la definicién de los formatos relacionados con la propuesta econémica,
en el caso de procesos de seleccibn que ameriten su presentacion por parte del
proponente.

Adicionalmente, se sugiere que se incluya en el expediente contractual las cotizaciones
gue sustentan la determinacion del presupuesto oficial. Lo anterior teniendo en cuenta, que
en los contratos 086, 139 y 159 de 2021 no se evidencio que la totalidad de cotizaciones
hagan parte integral del expediente contractual.
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2. Definicion y estructuracién de los indicadores financieros y de capacidad

organizacional en los procesos de contratacién: Se observa la realizacion de analisis
para la determinacién de los indicadores financieros y de capacidad organizacional, no
obstante, para la determinacién de los requisitos habilitantes asociados, estos analisis no
son tenidos en cuenta.

Si bien se observa que en los procesos no se hace uso de los andlisis realizados en la
determinacion de estos requisitos y son justificados en la “garantia de la libre concurrencia
y pluralidad de oferentes”, se recomienda la implementacion de analisis de relacion de los
indicadores y de cada proceso contractual, evitando hacerlo de manera mecanica y
asociandolo no solo a cada proceso sino a los riesgos particulares.

Supervisiéon contractual: Se recomienda que el supervisor de contrato previa suscripcion
de la certificacion de pago, realice revision detallada de todos los documentos que
sustentan dicho cobro y realice los requerimientos que haya a lugar al contratista. Para lo
anterior, tener en cuenta los lo establecido en numeral 17 del articulo 25 de la ley 80 de
1993 que argumenta: “(...) lgualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro
en la fecha en que sean presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas
oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolveran a la mayor brevedad
explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal determinacién...”. Lo anterior,
teniendo en cuenta que se observaron dos contratos con errores en la descripcion del
periodo facturado.

Plataforma SECOP II: Respecto al cargue de documentos en la plataforma SECOP I, se
recomienda que se adjunte todos los documentos que sustenten el pago realizado por la
SJD (y las correcciones si ello hubiere a lugar), asi como la certificacion de pago expedida
por el Supervisor del Contrato. Adicionalmente, se sugiere que el funcionario designado
como supervisor en la plataforma SECOP Il sea el mismo que se establece en el estudio
previo y en la suscripcion del acta de inicio.

Se recomienda para esta vigencia emprender las acciones que garanticen la publicacion
de la totalidad de actuaciones que se deriven de los procesos contractuales, teniendo en
cuenta que para 2022 la Ley 2195 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”, la cual en
su articulo 13 establece que “(...) En desarrollo de los anteriores principios deberan publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica -SECOP lI- o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos
de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la
etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual. (...)”

Comunicacion designacion comité de evaluacion: Se recomienda realizar
comunicacion a los funcionarios pertinentes, de la designacion como miembro del comité
de evaluador en los procesos de contratacion.
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6. Matrices de riesgos: Se observan algunas inconsistencias en la definicion de las matrices

de riesgos, en especial en las acciones de tratamiento, el monitoreo y la periodicidad, como
se detall6 en el cuerpo del informe, algunas de las acciones no son coherentes con el riesgo
y las consecuencias analizadas. Se recomienda también fortalecer la identificacion de
posibles riesgos previsibles que no son incluidos en las matrices y que pueden afectar el
normal desarrollo de los contratos, asi como la consistencia y coherencia entre la
informacion que se incluye en la matriz.

Teniendo en cuenta que en los estudios previos del Contrato 137 de 2021, no se hace
referencia a la adhesién a la matriz de riesgos descritos en el instrumento de agregacion
de demanda No. CCE-139-1AD-2020, se recomienda que en el caso de los estudios previos
de los procesos realizados mediante la modalidad de seleccion abreviada por acuerdo
marco de precios, se incluya la adhesién de la Entidad a la matriz de riesgos del
instrumento de agregacién de demanda en el cual se estructura el proceso de contratacion,
y asi mismo se tengan en cuentas las responsabilidades que frente a la implementacién de
acciones de tratamiento y de monitoreo y revision, corresponderan a la entidad, en los
casos que aplique.

Informes de evaluacién de los procesos de seleccidon: Teniendo en cuenta que, en los
procesos de contratacion SIJID-SAMC-001-2021 (Contrato 139 de 2021), SJD- MC- 007-
2021 (Contrato 155 de 2021), no se evidencié la firma del informe de evaluacion del
proceso de seleccién, se recomienda que los informes consolidados de evaluacion
preliminar y final y los informes de verificacion juridica sean firmados por los evaluadores
designados en el proceso de seleccion. Lo anterior teniendo en cuenta que el informe de
evaluacién es sustento para la recomendaciéon de adjudicacion del ordenador del gasto, y
del acto administrativo de adjudicacién del proceso (en los casos que aplique). Se debe
tener presente la definicion de “informe de evaluacién” consignada en el Manual de
contratacion de la SJD que argumenta: “Documento en el que se consigna el resultado de
la comparacion de las propuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccion
adelantados por la Entidad”.

Procedimiento Seleccion Minima Cuantia: Al realizar andlisis del informe de evaluacion
final del proceso de seleccién SJD-MC-07-2021, y teniendo en cuenta que en un proceso
de minima cuantia no debe especificarse la recomendacién al ordenador del gasto, ya que
la oferta a tener en cuenta es la de menor valor, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos establecidos en la invitacién publica, se recomienda revisar la viabilidad de
modificar el procedimiento de Seleccibn de minima cuantia, codigo 2311600-PR-052
version 3, ya que en su desarrollo refiere que el comité evaluador en su informe definitivo
debe incluir la recomendacion al ordenador de gasto, en relacion con la aceptacion de la
oferta de menor precio.
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9. Suscripcién de adendas: Se recomienda que en la elaboracién y firma de las adendas
gue se adjuntan en la plataforma y se archivan en el expediente, se tenga en cuenta lo
establecido en las actividades 29 “Elaborar la adenda al pliego de condiciones definitivo”,
30 “Revisar y dar Vo.Bo. a la adenda al pliego de condiciones definitivo”, 31 “Remitir la
adenda al pliego de condiciones definitivo, para firma del ordenador del gasto”, 32 “firmar
adenda y devolverla” y 33 “Publicar en el SECOP II” del procedimiento de Licitacion
Publica, cédigo 2311600-PR-051, ya que en el documento adjunto en el SECOP Il y
archivado en el expediente contractual del proceso de Licitacion Publica SID-LP-001-2021,
la adenda No. 1 se encuentra proyectada por JARGU Corredores de Seguros.

10. CONCLUSIONES

Los resultados de las pruebas aplicadas y las evidencias verificadas se realizaron de acuerdo
con los criterios establecidos en la planeacion y se refiere especificamente a la muestra
seleccionada, asi como los documentos y registros verificados, no se hace extensible a la
totalidad de los procesos ya que la auditoria es selectiva.

No obstante, las oportunidades de mejora o recomendaciones mencionadas anteriormente se
han realizado sobre situaciones comunes que se han observado en los distintos procesos
contractuales revisados y que pueden generar acciones conducentes a la mejora general del
proceso de gestidon contractual.

De acuerdo con el alcance, actividades verificadas y los criterios establecidos, se evidencié en
términos generales que el proceso cuenta con instrumentos para la planeacién, ejecucion,
seguimiento y control de sus actividades, identificando seis 6 fortalezas. Sin embargo, se
evidenciaron requisitos con incumplimiento asociados con:

1. Suscripcion de la péliza de garantia, su aprobacion y acta de inicio.

2. Debilidades en la confiabilidad en la informacion registrada en los documentos de
memorando de designacion, informe de evaluacion y acta de adjudicacion, en lo
gue respecta a los miembros del comité evaluador.

Asi mismo se identificaron nueve 9 oportunidades de mejora, para que se realice el analisis de
la pertinencia de formular plan de mejoramiento, estas oportunidades de mejora o
recomendaciones tienen caracter preventivo.

(Original Firmado) (Original Firmado)
Auditor Lider Jefe Oficina de Control Interno
Carolina Lozano Ardila Olga Milena Corzo Estepa
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