FECHA: 28 de septiembre de 2021
HORA; 8:30 a.m. a 9:30 a.m.

LUGAR: Sesion virtual a través del e

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

SECRETARIA
JURIDICA
BOGOT/\ | JRoic

Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacién

COMITE DISTRITAL DE APOYO A LA CONTRATACION

ACTA No 004 de 2021

SESION ORDINARIA

nlace meet.google.com/ekw-cpzo-spj

1 Nombre ; Cargo Entidad Asiste Observaciones
f . 8 | No
William Mendieta Secretaria Juridica Distrital | X o
: Montealegre Presidente Comité Distrital I
! . de Apoyo a la Contratacion
| Ivén David Mérquez Subsccretaria Juridica | Secretarfa Juridica Distrital | - X
Castelblanco | Distrital i i
B ., -, g - ) ‘ -
~Magda Mercedes Arévalo - Direccién de Gestién Secretaria Juridica Distrital w X
i Rojas Corporativa
i . T " _
Mario Aélgg Chacon Direccién de Contratacion Secretarfa General ‘
[E - - ‘ o — L. X S
Daniel Rf:nc Camacho Direccién de Contratacién | Secretaria })1str|ta1 de ‘
1 Sanchez ; Gobierno =
j Carolina Herrera Ramirez Direccién de Gestién Secretaria Distrital de X i
aro errera re Contractual Planeaci6n |
Yenny Marcela Gonzalez i Subdireccién de Asuntos Secretaria Distrital de X :
' Sanchez Contractuales Hacienda
' o furids Secretaria Distrital de X
Soni 3 irectora Juridica y Seguridad, Convivencia
?Soma Stella Romero Torres§ Contractual | gu Tustiois y
. | !
; . R . i Secretaria Distrital de X |
. Sandra MlI;Pa Santafe ! D:rcccui)ri]: de (lpr:ra_cmnes ' Seguridad, Convivenciay
: Patifio : para el fortalecimiento Justicia
lr T Secretaria Distrital de | X ;
| Claudia Patricia Herrera | o 4 4ire tora Contractual Ambiente 3
i Logreira ‘ | :
L. | I a _
‘ Secretaria de Educacion | X ;
'Elda Francy Vargas Bernal- Direccion de Contratacion Distrital I ' | i
. | !
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= SECRETARIA
BOGOT/\ | R
DISTRITAL
' \ | Secretariz Distrital de la | X
! . Mui ! |
" Luis Guillermo Flechas | Direccién de Contratacién | wer !
o X | Asiste Nelson Javier
. . .. |Secretarfa Distrital de Habitat Viasquez Torres ~ |
Luz Neily Ortiz Moya | Subdirectora Administrativa Subsecretario de
Gestion Corporativa
Directora de Gestién Secretarfa Distrital de X | Asiste Carolina Cortés
Yaneth Suarez frectora de - Cultura, Recreaciény Séanchez
Corporativa D i
eporte
" . - X
Ana Marfa Corredor Yunis| Direccién de Contratacion | Secretaria _D_lsmtal de
: Movilidad
Balkis Helena Wideman . .. Secretarfa Distrital de X
Giraldo Subdirecciéon de Contratacion Integracién Social
. . X )
Maria Alexandra Sandoval Jefe Oficina Juridica Secretaria DlsmFal _de
Concha Desarrollo Econdomico :
: i
Luz Myriam Ciro Subdirector de Contratacién | Secretaria Distrital de Salud X
SECRETARIA TECNICA:
’7 Nombre Cargo Entidad
Zulma Rojas Sudrez Directora Distrital de Secretaria Juridica Distrital
Politica Juridica (E)
INVITADOS PERMANENTES:
— ’ ; :
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones |
Si No
X
Anyi Sharlyn Marin Contratista | Secretaria Juridica Distrital
Camargo
X
Luisa Fernanda Pedraza Asesora Despacho Secretaria Juridica Distrital N
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Glorta Edith Martinez Subsecretaria Juridica | Secretaria Distrital de X
Sierra Planeacion
Diego Andrés Valenzuela | Profesional Especializado | Secretaria Distrital de X
C Movilidad
José Lisandro Rojas Profesional Especializado | Secretaria Distrital de X
Useche Cultura, Recreacién y
Deporte




BOGOT/\

SECRETARIA

JURIDICA

DISTRITAL
Bemardo Andrés Carvajal Contratista Secretaria Juridica X
Sanchez Distrital
Leonardo Pazos Director Juridico Secretaria Distrital de X
Hactenda
Luz Karime Ferndndez Jefe de oficina Secretaria General X
Castillo
Sandra Yaneth Tibamosca| Subsecretaria Juridica Secretaria Distrital de X
Villamarin Habitat
Gian Cario Suescun Subdirector General Instituto Distrital de X
Sanabria Juridico Desarrollo Urbano —
IDU
Gloria Matilde Pérez Abogada contratista Secretaria Distrital de X
Jaramillo Salud
Angela Maria Diaz Vargas Contratista Secretaria Juridica X
Distrital
Benjamin Estrella Aguilar Contratista Secretaria de Educacion| X
del Distrito
Johana Pairicia Gamez | Profesional Especializado Secretaria Juridica X
Gomez Distrital
Maria Carolina Rueda Contratista Secretaria Distrital del X
Pérez Habitat
Ingrid Carolina Silva | Subsecretaria de Gestion | Secretaria Distrital de X
Rodriguez Juridica Movilidad
Andrés Pachén Jefe Oficina Asesora Secretaria Distrital de X
Juridica Integracién Social
Natalia Naranjo Rojas Contratista Secretaria Distrital de la| X
Mujer
Maria Paula Torres Directora Distrital de Secretaria Juridica X
Marulanda Inspeccion, Vigilancia, y Distrital
Control
Paulza Johanna Ruiz Directora Distrital de Secretaria Juridica X
Quintana Doctrina y Asuntos Distrital
Normativos
Andrea Catalina Zota Jefe Oficina Asesora | Secretaria Distrital de la X
Bernal Juridica Mujer
Luz Elena Rodrigucz Directora de Gestion Secretaria Juridica X
Quimbayo Judicial Distrital
Lilian Alexandra Hurtado Directora Técnica Secretaria Distrital de la X
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Buitrago Mujer
Catalina Balcézar Contratista Secretaria Juridica X
Salamanca Distrital
Jairo Lézaro Ortiz Subdirector de Asuntos | Secretaria Distrital de X

Contractuales Hacienda

Nelson Javier Vasquez | Subsecretario de Gestién | Secrctaria Distrital de X

Torres Corporativa Habitat
Luisa Fernanda Contratista Secretaria General X
Betancourth Hernandez

Juan Manuel Vargas Jefe Oficina Asesora Secretaria Distrital de X

Juridica Distrital Cultura, Recreacion y
Deporte
Juan Manuel Diaz Castro Contratista Secretaria Distrital de X
Cultura, Recreacion y
Deporte
Angie Ramirez Carrefio Contratista Secretaria Juridica X
Distrital
Ingrid Carolina Silva Subsecretaria Juridica | Secretaria Distrital de X
Rodriguez Distrital Movilidad
Paola Yadira Ramirez Asesora de Despacho Secretaria Distrital de X
Herrera Cultura, Recreacién y
Deporte
Gladys Sierra Linares Jefe Oficina Asesora Instituto Distrital de X

Juridica Patrimonio Cultural
Juan Carlos Vellojin Jefe Oficina Asesora  |Orquesta Filarménicade| X
Juridica Bogoti

La citacion se efectiio mediante correo electrénico el dia 22 de septiembre de 2021 a todos los miembres del Comité Distrital de Apoyo
a la Contratacion y se hizo extensiva a los miembros del Comité Juridico Distrital, teniendo en cuenta el impacto del tema a abordar en

la instancia.

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion de quérum
2. Aprobacion del orden del dia.
3. Desarrollo de la sesion:

3.1. Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia - Consejo de Estado No. 5001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).
SUJ-025-CE-52-2021 del nueve ((09) de septiembre de 2021

4. Compromisos
Toma de decisiones
Conclusiones

@
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DESARROLLO:

1. Verificacién delquérum.

Instalada la sesion por el Secretario Juridico Distrital, William Mendieta Montealegre, se verifica la conformacion del quérum deliberatorio
y decisorio, por parte de los integrantes del Comité, requerido por la Resolucion 233 de 2018, evidenciando que se encuentra quérum
deliberatorio y decisorio con la presencia de la mayoria de los miembros dei Comité conforme a los datos consignados en el cuadro
“Integrantes de la Instancia” y que sirve de soporte para la evidencia de la reunién de caracter virtual.

2. Aprobacién orden del dia.

A continuacion, se somete a consideracion la modificacion del orden del dia, teniendo en cuenta la expedicion de la Sentencia de
Unificacion frente al tema de contrato realidad, el cual es aprobado por unanimidad de los integrantes del comité.

3. Desarrollo de la sesidn

El Secretario Juridico Distrital — Dr. William Libardo Mendieta, como presidente de la instancia inicia la sesion de! Comité Distrital de
Apoyo a la Contratacion con un analisis frente a lo dispuesto por el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacidn frente a los elementos
para la configuracién de los contratos realidad, entre los cuales se encuentra el plazo de 30 dias habiles entre la terminacién e inicio de

los contratos de prestacion de servicios profesionales.

Asi mismo, menciona como elementos de la sentencia:

- Solucién de continuidad: 30 dias en la practica 45 dias calendario entre la suscripcion de un contrato y la terminacién de otro.

- Ajuste y modificacion de las obligaciones
- Temporalidad

El Dr. William Mendieta manifiesta que los lineamientos dados por el Consejo de Estado no tienen en cuenta la dindmica de la gestién
administrativa y contractual de las entidades u organismos distritales, pues no se contempld aquellos proyectos que requieren la
suscripeién de contratos de manera continua o aquellos que superan las anualidades, por hacer parte de los proyectos de inversion del
Plan de Desarrollo. Solicita a los diferentes miembros de la instancia presentar sus observaciones frente a lo dispuesto por el Consejo
de Estado, especialmente, respecto del periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacién de un contrato y la ejecucion del
siguiente, como término de la “no solucién de continuidad”, con el fin de analizar lo descrito en la regla de unificacion.

Sefala que con las sugerencias que se presenten en esta sesion, se adelantara la expedicion de un lineamiento por parte de la
Secretaria General y la Secretaria Juridica Distrital que permita adelantar la gestion contractual de manera adecuada y precisa para
todas las entidades y organismos distritales, especialmente teniendo en cuenta que ello impactara en las posibles demandas a futuro
que se presenten en las cuales se aduzca el tema de contrato realidad. Estos lineamientos permitiran adoptar las medidas para la

contratacion del afio 2022, maxime teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la Ley de Garantias.
Se presentan las siguientes observaciones y analisis por parte de los miembros, los cuales se sintetizan en el siguiente sentido:

1. La existencia de multiples contratos de prestacion de servicics en las entidades distritales que se generan como consecuencia
de la inexistencia y/o insuficiencia del personal de planta, se esta en el marco de los proyectos de inversién, la pandemia y/o
la condicion social presente a causa de los paros nacionales y que requirid la ampliacion de bienes y setvicios ofrecidos por

parte de las entidades distritales.

2 1a necesidad de realizar un plan de contingencia para el cumplimiento de la prestacion del servicio asociados a las entidades,
lo cual necesariamente incluye adiciones o prorrogas de contratos, incluyendo algunos con presupuesto del 2022 dado que el

término de ejecucion supera la vigencia.

3 Tener en cuenta la estrategia de la vinculacion de personal a través de la plataforma “Talento no palanca™ del Distrito para
apoyar las actividades de la entidad.

a la entrada en vigencia de la ley de garantias dado que hay contratos que tienen su terminacién

4. Existe una preocupacion frente
conforme la interpretacion que han venido haciendo

a finales del afio, y en consecuencia, no contaran con el término de 30 dias

Carrera 8 No. 10— 65 ‘.'/ s CQR COMPARIA \\\\

Codigo Postal: 111711 IS0 9001:2015 |

\ -
Tel: 3813000 | COTZCNA
www.bogotajuridica.gov.co vy CERTIFICADA
Info: Linea 195 NO, CERTIFICADO $G 2018007982 SEORETAFIA TURIOICA DISTRITAL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Version 02




TR SECRETARIA
JURIDICA
B OGOT,\ DISTRITAL

algunos medios de comunicacion respecto a ia configuracion del contrato realidad.
5. Revisar los alcances de la extensién de jurisprudencia de acuerdo con las reglas propuestas en la sentencia.

Interviene la Dra. Yudy Rodriguez de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Salud, manifestando que desde esta entidad la
lectura que se da a lo dispuesto por el Consejo de Estado en el fallo de unificacién, comesponde a un tema que no es nuevo para las
entidades y que ha venido siendo desarrollado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. En este sentido, considera que la
sentencia no permite deducir de ninguna manera que una relacién que surge de varios contratos de prestacion de servicios profesionales
se convierta en laboral si tales contratos se celebran antes de los 30 dias de terminacion del anterior, ni un contrato laboral deja de serle
asi se celebre bajo el ropaje de uno de prestacion de servicios suscrito entre los 30 dias de otro contrato entre las mismas partes. El
término se unifica para efectos de determinar la prescripcion de derechos laborales que es de 3 afios una vez se determine que existe
un contrato realidad. Se coincide con la necesidad de adoptar algunas acciones para evitar que se configure el contrato realidad, sin

perjuicio de la interpretacion que se hace de los términos y de los elementos de la relacion laboral.

E! Dr. William Mendieta manifiesta que la siguiente contingencia que deben asumir las entidades corresponde a fa gestion contractual
frente a la entrada en vigencia de la Ley de Garantias, que en algunos casos dificulta mantener el plazo previsto por el Consejo de
Estado en el fallo de unificacién, pues en general las entidades han venido cumpliendo a partir de las politicas de prevencion del dafio
adoptadas y los diferentes lineamientos expedidos en la materia con los elementos que constituyen los contratos de prestacion de
servicios profesionales sin desnaturalizar su objetivo, para lo cual tfrae a colacion los casos de éxito que se han presentado en materia
de defensa judicial, al demostrar que el distrito cuenta con politicas idéneas para evitar la configuracién del contrato realidad y que no

se configuran todos los elementos (3 requisitos) de una relacion [aboral.

Adicionalmente, sefiala que sin perjuicio de la linea juridica que se establezca desde la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria
General, cada entidad debera adelantar el ejercicio de adoptar sus propias politicas y lineas de acuerdo con su realidad contractual, con
el fin de que en el momento que un érganc de control requiera a la entidad frente a la implementacion de lo dispuesto en la sentencia

de unificacion, la entidad cuente con las herramientas adicionales ajustadas a la gestién contractual.

Interviene el Dr. Mario Chacon sefialando que la sentencia lo que fija son unas reglas de interpretacion para orientar al juez respecto
de la configuracion de una relacién laboral subyacente, y que esas reglas que fija el Consejo de Estado no desvirtian los conocidos
criterios establecidos anteriormente para la figura de “contrato realidad”, como la subordinacién laboral, horario, sitio de trabajo, entre
otros. Manifiesta que la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios en un plazo inferior a 30 dias, entre uno y otro, no se
convierte en un contrate laboral y tampoco contempla que, en tratandose de temporalidad no se puedan suscribir por ejemplo contratos

con vigencias futuras.
El Dr. William Mendieta rescata las diferentes estrategias y sugerencias presentadas por los miembros de la instancia y recuerda la

necesidad de avanzar en el desarrollo de lineamientos y politicas de prevencion del dafio antijuridico propias por entidad que se adapten
a su gestion contractual. Asi mismo, solicita una mesa de trabajo posterior en la que se analicen las experiencias y diagnésticos de las

distintas entidades en esta materia.

Finalmente, la Dra. Zulma Rojas Suarez — Directora Distrital de Politica Juridica encargada, recuerda que existe un lineamiento frente
al tema de “contrato realidad”, que se encuentra en la Directiva No. 1 de 2021 — Documento Unico de Contratacidn, para lo cual se
compartira dicha informacién como apoyo a los lineamientos estratégicos que se deban adoptar por parte del Distrito.

6. Compromisos

Compromisos Nombre Entidad Fecha limite para
responsable su cumplimiento

Sesién con las entidades para
1 analizar lo dispuesto en la sentencia
de unificacion, incluyendo las Presidente de la Secretaria Juridica 06 de octubre
particularidades de las instancia Distrital
entidades frente a su contratacién y
a los posibles lineamientos para
afrontar Ia ley de garantias.

~,
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’7 Remisién del documento
2 compilatorio en contratacién en el
cual se compilan los linearmientos Secretaria Técnica Secretaria Juridica
dados por la entidad en materia de Distrital 28 de septiembre
contrato realidad para ser tenidos en
cuenta al momento de expedir las
politicas y/o lineamientos por parte
de las entidades en esta materia.

7. Toma de decisiones:

Conforme los temas previstos para esta sesion, se prioriza la expedicion de un lineamiento en materia de contrato realidad producto
del analisis que se adelante en la mesa de trabajo en el marco de la sentencia de unificacién.

Icono Decisidn

, Expedicion de lineamiento en materia de “contrato realidad” conforme lo dispuesto en la sentencia de
unificacién del Consejo de Estado, por parte de la Secretarfa Juridica Distrital y la Secretaria General.

Sintesis: Can las sugerencias que se presentaron en esta sesion y el andlisis que se adelante en la mesa de trabajo se adelantars la
expedicion de un lineamiento por parte de la Secretaria General y la Secretaria Juridica Distrital que permita adelantar la gestion
contractual de manera adecuada y precisa para todas las entidades y organismos distritales. Estos lincamientos permitiran adoptar lag
medidas para la contratacién del afio 2022, méaxime teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la Ley de Garantias.

8. Conclusiones:

Ademas de los lineamientos propios y generales gue se dicten por parte de la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria
General, debera cada entidad adoptar las politicas y procedimientos gue se requieran para adecuar la contratacién a lo

dispuesto en la Sentencia de Unificacién.

Se adelantara una sesién con las entidades para revisar el andlisis de la sentencia de unificacién incluyendo las particularidades
de las entidades frente a su contratacién y a los posibles lineamientos para afrontar la ley de garantias.

@/M —

WILLIAM LIBARDO MERDIETA MONTEZLEGRE ZULMA ROJAS SUAREZ
PREIDENTE SECRETARIA TECNICA

En constancia se firm

Anexos:

- Listado de asistencia — Registro Virtual

Proyect6: Anyi Sharlyn Marin Camargo — Contratista Direccion Distrital de Politica Juridicésg
Revisé: Zulma Rojas Sudrez — Directora Distrital de Politica Juridica (E)
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