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Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacion

PLENARIA JURIDICA DE ENTIDADES Y ORGANISMOS DISTRITALES

ACTA No. 002 de 2021
SESION ORDINARIA
FECHA: 06 de octubre de 2021
HORA: 9:00 a.m. a 10:30 a.m.
LUGAR: Sesién virtual
INTEGRANTES DE LA INSTANCIA
ASISTIO OBSERVACIONES
NOMBRE CARGO ENTIDAD b | NO
Jefa Oficina Asesora X
Luz Karime Fernandez | Juridica Secretaria General
Subdirectora Técnica Departamento X
Gina Paola Silva Juridica del Servicio Civil | Administrativo dei Servicio
Vasquez Distrital Civil Distrital
German Aranguren Secretaria Distrital de X
Amaya Director juridico Gobierno
Departamento X
Carlos Alfonso Jefe Oficina Asesora Administrativo de Espacio
Quintero Mena Juridica Publico
Instituto Distrital de la X
Paula Lorena Jefa Oficina Asesora Participacion y Accidn
Castafieda Vasquez Juridica Comunal
Secretaria Distrital de
Leonardo Pazos Director Juridico Hacienda X
Carlos Enrigue Fierro | Jefe de la Oficina Asesora | X
Sequera Juridica FONCEP
Helver Alberto Jefe Oficina Asesora Unidad Administrativa X
Guzman Martinez Juridica Especial de Catastro Distrital
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Jefa Oficina Asesora
Juridica

SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL

Loteria de Bogota

Gloria Edith Martinez
Sierra

Subsecretaria Juridica

Secretaria Distrital de
Planeacién

Alexandra Sandoval

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico

Diana Cecilia Galvez
Roa

Jefa Oficina Asesora
Juridica

{PES

Claudia Patricia
Cifuentes Alvira

Jefa Oficina Juridica

Instituto Distrital de Turismo
-1DT

Fernando Medina
Gutiérrez

Jefe Oficina Juridica

Secretaria de Educacidn del
Distrito

Juan Manuel Ramirez
Montes

Jefe de la Oficina Asesora
Juridica

Instituto Distrital para la
Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico - IDEP

Fernando Antonio
Torres Gomez

Jefe Oficina Juridica

Universidad Distrital

Yudy Zuleima
Rodriguez Blanco

Jefe Oficina Asesora
Juridica {e}

Secretaria Distrital de Salud

Chaid Franco

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Subred Integrada de
Servicios Salud -
Suroccidente

Nohora Patricia
Jurado

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Subred Integrada de
Servicios Salud — Sur

Sonia Tovar

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Subred Integrada de
Servicios Salud — Norte

Maria Carolina Durdn
Chacén

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Subred Integrada de
Servicios Salud —Centro
Criente

Ingrit Lineth Vasquez
Cely

Asesora Juridico

Capital Salud EPS-S SAS

Olga Ramirez
Ocampo

Coordinadora Area
Juridica

Entidad de Gestién
Administrativa y técnica-
EGAT
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Instituto Distrital de Ciencia,
Biotecnologia, Innovacién en
Salud - IDCBIS

Andrés Felipe Pachoén
Torres

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Secretaria Distrital de
Integracidn Social

Luz Miriam Forero

Jefa Oficina Asesora
Juridica

IDIPRON

Juan Manuel Vargas
Ayala

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y
Deporte

Julio Cesar Lopez
Ospina

Jefe oficia Asesora
Juridica

IDRD

Juan Carlos Vellojin
Fortich

Director Juridico

Orquesta Filarmonica de
Bogota

Gladys Sterra Linares

Jefa Oficina Asesora
Juridica

Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural —iDPC

Sandra Margoth
Vélez Abello

Jefa Oficina Asesora

Instituto Distrital de las Artes
IDARTES

Andrés Felipe
Albarracin

Jefe Oficina Asesora
Juridica

Fundacion Gilberto Alzate
Avendaiio

Olga Lucia Vides
Castellanos

Coordinadora Area
Juridica

Canal Capital

Cristian Alonso
Carabaly Cerra

Director Legal Ambiental

Secretaria Distrital de
Ambiente

Yuly Patricia Castro
Beltran

Jefa Oficina Asesora
Juridica

Instituto Distrital de
Proteccién y Bienestar
Animal

Aura Elvira Gémez
Martinez

Jefa Oficina Juridica

Jardin Botanico José
Celestino Mutis

Alejandro Contreras

Jefe Oficina Asesora
Juridica

IDIGER

Ingrid Carolina Silva
Rodriguez

subsecretaria de Gestion
Juridica

Secretaria Distrital de
Movilidad
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Oficina de Asesoria
Juridica

Empresa Metro de Bogota
S.A

Luz Dary Castafieda
Hernindez

Jefa de Oficina Juridica

Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacidn y
Mantenimiento Vial

Carlos Salcedo de la
Vega

Subgerente juridico

Terminal de Transporte SA

Tatiana Garcia Vargas

Subgerente Juridica

Transmilenio 5.A.

Gian Carle Suescln
Sanabria

Subdirector General
Juridico

IDU

Sandra Tibamosca

Secretaria Distrital del
Habitat

Villamarin Subsecretaria Juridica
Jefe Oficia Asesora UAESP
Carlos Quintana Juridica

Arturo Galeano

Director Juridico

Caja de Vivienda Popular

David Alejandro Diaz
Guerrero

Subgerente Juridico

Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano

Jairo Andrés Revelo

Molina Gerente Juridico (E} EAAB-ESP
Directora Juridica de
Atencion Legal y

Paoia Torres Mufioz | Contratos ETB S.A. ESP

Andrea Catalina Zota
Bernal

Jefa de la Oficina Asesora
Juridica

Secretaria Distrital de la
Mujer

Sonia Stella Romero
Torres

Directora Juridica y
Contractual

Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y
Justicia

Vanessa Gil Gomez

Jefa de la Oficina Asesora
Juridica

UAE Cuerpo Oficial de
Bomberos

William Mendieta
Montealegre

Secretario de Despacho

Secretaria Juridica Distrital

Maria Liliana
Rodriguez Valencia

Jefe Oficina Asesora de
Juridica

Veeduria Distrital
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SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad
Zulma Rojas Suarez Directora Distrital de Secretaria juridica Distrital
Politica Juridica (e)
INVITADOS PERMANENTES:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Ivan David Margquez Subsecretario Juridico Secretaria Juridica X
Castelblanco Distrital Distrital
Directora Distrital de X
Paula Johanna Ruiz Doctrina y Asuntos Secretaria Juridica
Quintana Normativos Distrital
Maria Paula Torres Directora Distrital de IVC Secretaria Juridica X
Marulanda (E) Distrital
Luz Elena Rodriguez Director Distrital de Secretaria Juridica X
Quimbayo Gestion Judicial Distrital
Secretaria Juridica X
Johana Gamez Gémez Profesional Especializada Distrital
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Sl | No Observaciones
Director de X
Mario Alberto Chacdn | contratacion Secretaria General
Castro
Subdirector de Asuntos | Secretaria Distrital de | X
Jairo Lazaro Ortiz Contractuales hacienda
Secretaria Distrital de | X
Michael Baron Auxiliar administrativo | hacienda
Profesional X
Myriam Socsa especializada SCRD
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Nubia Rodriguez | Asesora  Direccion | Orquesta Filarmonica de | X
Rubio General Bogota
Claudia Patricia Secretaria Distrital De (X
Herrera Logreira Subdirectora Ambiente
Nancy Eloisa Reyes | Profesional X
Vasquez subgerencia juridica | Transmilenio s.a.
Carolina Herrera | Directora de Gestion X
Ramirez Contractual Secretaria de Planeacion
Departamento X
Laura Gabriela Curiel | Profesional Administrativo Del Servicio
Aguancha especializada Civil Distrital
Carolina  Sarmiento | profesional X
Galindo especializado TRANSMILENIO SA
Secretaria Distrital de (X
Juan Manuel Diaz Cultura, Recreacion y
Castro Contratista Deporte
Martha Lucia | Subdirectora de | Fundacion Gilberto Alzate | X
Cardona Visbal Gestion Corporativa | Avendano
Silvia Rocio Arocha | Profesional  Apoyo X
Mufioz Juridico Egat
Myriam Josefina Lara X
Baguero contratista IDPYBA
Diana Barrera | Profesional Uae-Cuerpo Oficial de|X
Medina especializada Bomberos de Bogota
Daniel Rene | Director de | Secretaria Distrital de | X
Camacho Sanchez | Contratacion Gobierno
Ana Karenina Secretaria de Educacion | x
Aguilera Ely Abogada Contratista | Del Distrito
Pablo César Pacheco X
Rodriguez Secretario General IDPAC
Johanna Duarte |Lider equipo De X
Garcia Contratos DADEP
Asesor de la | Instituto Distrital de | X
Carlos Alberto | Subdireccion de | Proteccion y Bienestar
Gutiérrez Fierro Gestion Corporativa | Animal
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Ana Maria Corredor | Directora de | Secretaria Distrital de|X
Yunis Contratacion Movilidad
Directora de X
Elda Francy Vargas | Contratacion Secretaria de Educacion
Instituto Distrital de (X
Adriana Vanessa | Profesional Proteccion y Bienestar
Paez Matzllana Universitaria Juridica | Animal
Yaneth Suarez Directora corporativa | SCRD X
Camilo Andrés Cruz X
Bravo Contratista IDIPRON
Balkis Helena X
Wiedeman Giraldo Subdirector sSDIS
Francisco Guillermo | Profesional Secretaria Distrital del | X
Pérez Martinez especializado Habitat
Abogada enlace X
Diana Cristina | Sistema Nacional de | Archivo General de Ila
Palacios Novoa Archivos Nacién
Jorge Enrique Murillo | Profesional Secretaria Distrital de|X
Solano Universitario 219-18 | Planeacién
Pedro Nel Campos X
Gonzalez Contratista DASCD
Krisly Tatiana Amaya | Profesional Secretaria de Educacion | X
Osorio Universitario del Distrito
Luisa Fernanda | Asesora de X
Pedraza Despacho Secretaria Juridica
Luis Guillermo | Director de | Secretaria Distrital de la|X
Flechas Salcedo Contratacion Mujer
Carlos Andrés Secretaria Distrital del | X
Barreto G. Contratista Habitat
Martha Isabel Secretaria Distrital de X
Quiroga Diaz Contratista Planeacién
Lorena Rodriguez Asesor EAAB X
Angie Ramirez Secretaria Juridica | X
Carrefo Contratista Distrital
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Monica Maria Asesora Despacho Bomberos Bogota X
Roberto Fuentes Asesor IDU X
Magda Mercedes Secretaria Juridica | X
Arévalo Rojas Directora Corporativa | Distrital
Profesional Empresa de Transporte|X
Javier Alfonso | Especializado Grado | del Tercer Milenio
Gnecco Campo 6 Defensa Judicial Transmilenio S.A.
Yohn restrepo Coordinador CPS IDIPRON X
Asesora de X
Paola Ramirez Despacho SCRD

Secretaria Distrital def| X
Ingrid Zulin Pinedo | Asesora Juridica Habitat

Unidad Administrativa | X
Contratista  Gestion | Especial Cuerpo Oficial de

Javier ballesteros Humana Bomberos

Unidad Administrativa | X
Monica Herrera | Profesional Especial Cuerpo Oficial de
Ceballos especializada Bomberos
Jorge Hernando | Coordinador de X
Pardo Jiménez Contratacién TRANSMILENIO
Maria Yamilet | Profesional Secretaria de Seguridad, | X
Capera Casas Especializado Convivencia y Justicia

La citacion se realizé por correo electrénico y se hizo extensiva a los miembros del Comité Distrital de Apoyo a la

Contratacion.

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacién del quérum.
2. Aprobacién orden del dia.
3. Seguimiento compromisos

4. Desarrollo de la sesion

4.1 Sentencia de Unificacién Consejo de Estado Rad. 2013-01143-01 (1317-2016) 9 de septiembre de 2021

4.2 Intervenciones

- N
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4.3 Varios

DESARROLLO:

1. Verificacion del quérum.

Se deja constancia que asisten a la sesidn 36 miembros de 53, por lo que existe quorum deliberatorio y decisorio.
Adicionalmente, participan como invitados permanentes 5 personas y 48 invitados generales.

2. Aprobacion orden del dia.

Se aprueba el orden del dia conforme a la convocatoria realizada.
3. Seguimiento compromisos

No se tenian compromisos pendientes.

4. Desarrollo de la sesion

4.1 Sentencia de Unificacién Consejo de Estado Rad. 2013-01143-01 (1317-2016) 9 de septiembre de 2021

El Dr. William Mendieta Montealegre, en calidad de presidente de la Plenaria y como Secretario Juridico Distrital da la
bienvenida a los asistentes e informa que |z sesién extraordinaria se ha citado con ocasion de la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado en relacion con los contratos de prestacién de servicios.

En este sentido informa que en primer lugar se hace necesario aclarar las diversas interpretaciones que se han dado en
torno al término de los 30 dias que la misma trae, manifestando que no se hace necesaria la suspensién de los contratos,
teniendo en cuenta que no puede deducirse que al darse este supuesto ya no se estd en presencia de un contrario

realidad.
En este sentido, se procederan a presentar unos lineamientos generales con el fin de tener herramientas juridicas que
permitan soportar los argumentos, dando pautas sobre el contrato realidad y la prevencién del dafio antijuridico. Porsu

parte, cada entidad y supervisién del contrato son llamados a tener en cuenta las dindmicas internas y a establecer los
parametros para la prevencién del dafio antijuridico y para que no se configuren contratos realidad.

Se concede el uso de la palabra a la Dra. Zulma Rojas Sudrez Directora de Politica Juridica (), quien manifiesta que se
realizé un trabajo conjunto con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, asi como con asesores externos de
la entidad. Como parte del trabajo, se delimitaron los alcances de interpretacion de la sentencia, se revisaron los
elementos del contrato realidad y se generd una propuesta que es la que se procedera a presentar.

A su vez interviene la Dra. Luisa Fernanda Pedraza asesora del Despacho del Secretario Juridico Distrital, quien pone de
presente los principales elementos de interpretacién de la sentencia de unificacién que fija reglas en cuanto a las

relaciones laborales encubiertas.

Lo primero sea indicar, que la sentencia de unificacién jurisprudencial fija tres reglas:

—_—
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1. Temporalidad del contrato de prestacion de servicios.
Término de solucion de continuidad entre un contrato de prestacion de servicios.
3. Devolucién de aportes del pago de la seguridad social que hayan realizado los contratistas en el marco de la

ejecucion de los contratos.

b

En primer lugar, la sentencia referencia los elementos de la relacién laboral y con cudles se considera que estamos en
presencia de un contrato realidad: Subordinacién continuada, prestacién personal del servicios y remuneracion.
Adicionalmente, incorpora otro elemento entendido como el desarrollo de los estudios previos y una debida justificacion

al moemento de su elaboracion.

En cuanto a la subordinacién continuada se tienen varios indicios que la componen, siendo el primero de ellos, el lugar
de trabajo. Respecto de este debe estudiarse cada caso concreto ya que hay servicios que deben prestarse en un lugar
especifico, pero la gran mayoria de ellos no y en algunos casos en la practica las entidades piden al contratista que
adelante sus obligaciones en determinado lugar. Este punto debe ser revisado por cada una de las entidades, para
determinar si en efecto es necesaria la presencia del contratista en las instalaciones de la entidad o en determinadeo sitio.

£l segundo elemento hace relacién al horario de las labores, ya que, si bien por desarrolio jurisprudencial algunos
contratos de prestacion de servicios deben adelantarse en determinados horarios, muchos de eilos no. Y este punto debe
también ser analizado por cada una de las entidades porque se debe realizar la coordinacion de cumplimiento de

obligaciones con el contratista y no para otro tipo de actividades.

El tercero es la direccién y control efectivo de las actividades ejecutadas y que se constituye en el mas relevante, pues en
la relacién contractual existe es una coordinacién que se tiene con el contratista para la ejecucion del mismo, permitiendo
la autonomia para su desarrollo por parte del contratista. Otro de los elementos lo constituye la prestacidn personal del
servicio, el cual debe ser revisado por el juez al momento de emitir un fallo. Respecto de la remuneracién el juez debera
evaluar si los pagos se efectuaron de manera periddica, si correspondian no al pago de una ejecucion contractual, sino al

pago de una remuneracion salarial.

Por Gltimo, respecto de los estudios previos, asi como los documentos contractualesy precontractuales tendra que entrar
a revisar el contratante que los mismos estén debidamente elaborados, que contengan las necesidades que desea la
entidad que se deban satisfacer, las condiciones pactadas al momento de su suscripcion, las circunstancias que rodearon
la ejecucion y si de ellas se devela o no la verdadera existencia de una relacién laboral.

En cuanto a las reglas de unificacion, se precisa [o siguiente:

La primera hace alusién al “término estrictomente indispensable” a que alude el numeral 3° del articulo 32 de fa Ley 80 de
1993, se indica que es el sefialado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio
de planeacién, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la administracidn, de
forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con dnimo de permanencia.

Respecto de la segunda regla se ha dado por medios una una errénea interpretacién, al entender que las entidades ahora
debian esperar un término de 30 dias entre la celebracién de un contrato y otro, porque de no hacerlo se estaria

-
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configurando una verdadera relacién laboral. Sin embargo, eso no es lo que dice la Sentencia y no es la interpretacion que
debe darse, por lo que se precisa:

- Estamos en presencia de una sentencia de unificacion y sus efectos consisten en dar orientacion a los jueces al

momento de fallar.
El numeral 138 de la sentencia indica que ésta se da con el fin de unificar varios criterios que tenian los jueces, en

el sentido de determinar algunos que eran 15 dias hébiles entre un contrato y otro para determinar si habia
ruptura de la solucién de continuidad. En este sentido, la sentencia indica que no son 15 dias, ni 20, ni mas de un
mes, lo que hace es unificar que son 30 dias hébiles el término que debe entrar a evaluar el juez para determinar
si hay o no solucion de continuidad entre un contrato y otro.

Los 30 dias son un término orientador a efectos de establecer la solucién de continuidad en los procesos
contencioso-administrativos donde se demanda, la declaracion de una relacién laboral encubierta o subyacente;
y para efectos de la prescripcién de derechos laborales que en todo caso le corresponde al operador judicial
determinarla.

Es un marco de referencia para la entidad, el contratista y el juez de la controversia y hace parte de uno de los
criterios que tendrdn en cuenta los juzgadores para determinar si existe o no una relacién laboral encubierta.

Es posible realizar contratos de prestacion de servicios con la misma persona y de acuerdo a la normatividad
vigente para garantizar la prestacion del servicio. Para ello debe tenerse en cuenta: 1) La debida estructuracidony
planeacion de la necesidad en los contratos de prestacion de servicios. 2) Identificar los riesgos por parte de la
entidad y que se adopten medidas para la prevencion del dafio.

{3 aplicacién de una metodologia por parte de las entidades que conlleve a la interrupcién de los contratos por
un término de 30 dias habiles, no genera per se una indemnidad frente a una reclamacion de derechos laborales,
ni exclusion de responsabilidad en caso de probarse que confluyen los demds elementos indicativos de una

relacion laboral encubierta o subyacente.
La determinacion del plazo entre un contrato y otro debe obedecer al analisis que realice la entidad para el

cumplimiento de las funciones y no afectacion del servicio.

La tercera regla se refiere a la devolucién de los aportes de seguridad social, lo cual sirve para la defensa juridica de las
entidades en el sentido que, ya no debe realizarse dicha devolucién, ya que los pagos fueron efectuados, se encuentran

en el fisco y el servicio fue prestado en su momento.

Por su parte la Dra. Zulma Rojas Sudrez manifiesta que partiendo del andlisis de interpretacién realizado en el marco de
entender que la sentencia no equipara el hecho de que si no media un término mayor a 30 dias entre unoy otro contrato
se configuraria contrato realidad, existen otros elementos importantes a tener en cuenta como lo son, la prestacién
personal del servicio, la subordinacién continuada y la remuneracion. Partiendo de lo anterior, en el proyecto de Circular
se parte de la necesidad de establecer unos criterios orientadores que se han venido trabajando en el marco de la

prevencién del dafio antijuridico:

1. Debida estructuracién y planeacion de fa necesidad en los contratos de prestacién de servicios: Se parte de la
base de que hay diferentes situaciones especificas que tienen las entidades.

Muchos de los contratos de prestacidn de servicios obedecen a los proyectos de inversién gue tiene el plan de
desarrollo distrital y actividades especificas en las que no contamos con personal de planta para suplir las
necesidades. En esa debida estructuracion de la necesidad, siguiendo los parémetros de la ley, la motivacién de
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la justificacién de la necesidad debe estar muy bien desarroilada, por lo tanto, es importante que se fortalezca el
andlisis de la necesidad y que quede bien fundamento que no es posible adelantarlo con personal de planta o que
se requiere de unos conocimientos especializados.

Determinar la duracién del contrato, que esta establecida de manera legal en una regla: El término debidamente
indispensable para la ejecucién contractual.

- Establecer los medios que se pueden poner a disposicién para el cumplimiento de! objeto contractual.

Las obligaciones a desarrollar deben corresponder a actividades ocasionales (por el tiempo de ejecucién de un
trabajo o una obra publica -como peritos, técnicos y obreros-) o de manera excepcional y temporal (cumplir
funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de
planta o se requieran conocimientos especializados

Establecer obligaciones claras que no sean ambiguas y que correspondan a la necesidad identificada por la entidad

y a la forma de satisfacerla.

2. En la ejecucion de contratos de prestacién de servicios: Muchos de los elementos del contrato realidad, no se
deducen de la documentacién sino especificamente de la préactica, por lo que se deben existir otras formas de
relacionamiento, para ello se deberd tener en cuenta:

No debe existir subordinacién o dependencia, sino una relacion de coordinacién de actividades entre la entidad

contratante y el contratista.

El contratista debe ejecutar las obligaciones con plena autonomia sin imponerle cargas de exclusividad, por
cuanto este tipo de contratos no genera relacion laboral.

La sentencia no estd prohibiendo prérrogas o adiciones de contratos, por ello las mismas son procedentes a laiuz
de las precauciones de ese fallo, de las disposiciones legales y reglamentarias y teniendo en cuenta otros

instructivos de autoridades y organismos de control.

Por ultimo, se hace alusién a acciones preventivas por parte de las entidades, en el siguiente sentido:

- Capacitar a las oficinas juridicas, dreas de contratos, supervisores y demas actores de la gestién contractual, en la
correcta aplicacion de las reglas definidas por la sentencia de unificacion, para una efectiva prevencion del dafio
antijuridico en todos los aspectos del contrato de prestacion de servicios que eviten una verdadera relacion
laboral de dependencia o subordinacién, para la ejecucion de los contratos y capacitar en los medios de control
jurisdiccional, la extension de jurisprudencia y/o la solucion de controversias por medios alternativos como la
conciliacion.

- Identificar los riesgos y adoptar medidas de prevencién del dafio antijuridico.

4.2. Preguntas e intervenciones
Se presentan las siguientes intervenciones:

e Dr. Juan Manuel Ramirez del IDEP, pregunta si hay algin lineamiento especifico para ley de garantias. Respecto
de este punto se indica que la Secretaria Juridica Distrital profirié el pasado 02 de julio la Directiva 006 de 2021 a
través de la cual se establecieron lineamientos generales con ocasion de los procesos electorales del 13 de marzo

y 29 de mayo de 2022,
Carrera 8 No. 10— 65 /’/ CcOMPAR I‘A- o \
Cédigo Postal: 111711 i >CQR SO 80012015 ;
Tel: 3813000 | COT=ZCNA !
www.bogotajuridica.gov.co N CEHT[FDAD?/
Info: Linea 195 NO. CERTIFICADO S$G 2018007982 TECRETARDA JRIDIEA DR

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Version 02




SECRETARIA

BOGOT/\ | j&ri

Dr. Carlos Alfonso Quintero de! DADEP, pregunta si se va a expedir algtin [ineamiento sobre el tema de la sentencia
de unificacion. Se contesta que se esté trabajando en una Circular Conjunta con los lineamientos presentados en

la sesidén.

Dra. Sonia Romero de la Secretaria de Seguridad, agradece las claridades realizadas a la interpretacién de la
sentencia, sin embargo, pone de presente que la planta de |a entidad es bastante deficitaria, por lo que se tienen
direcciones con unas funciones altamente complejas que sélo cuentan con 2 o 3 personas de planta. No obstante,
pregunta si hay alguna posibilidad de acercamiento o directriz por parte del DASC o |la Secretaria de Hacienda con

relacion a la creacidn de plantas.

Respecto del tema el Dr. William Mendieta pone de presente que es cada entidad la encargada de tramitar estos
temas con el DASC ya que fa Secretaria Juridica no tiene injerencia en ello y no puede dar certeza frente al tema.

Dr. Camilo Andrés Cruz del IDIPRON manifiesta qgue dentro de las dindmicas como [a creacién de plantas
temporales u otra formas de vinculacidn a través de la cual se pueda evitar la contratacién de prestacién de
servicios se ha evidencia un riesgo adicional y es que a la finalizacién de las plantas por ejemplo por decisiones
judiciales, se obliga a las entidades a que con posterioridad una persona vinculada en planta temporal sea
vinculada a través de contratos de prestacion de servicios, con el fin de garantizar la prestacion del servicio, por
lo que se deben analizar la ponderacién de riesgos en cuanto a probabilidad, optando por el mal menor. Adicional
conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo, se autorizd que las entidades pudieran utilizar los recursos de
inversién para poder ampliar plantas, sin embargo, esto no da solucién estricta al problema de raiz que es la
contratacién, como seria el caso del IDIPRON, donde por la falta de personal en la entidad se recurre a la

contratacién.

Dra. Sandra Margoth Vélez Abello del IDARTES, indica que tiene preocupacion frente a los contratos de ciertas
actividades que las entidades tienen previstas, por ejemplo, el tema de formacién con artistas formadores, por lo
que surge la inquietud de qué manera realizar esos ajustes en tema de objeto y obligaciones, porque
precisamente su labor se circunscribe al tema de formacion.

Toma la palabra el Dr. William Mendieta Secretario Juridico, quien manifiesta que no es posible en el presente
espacio atender la casuistica particular de cada entidad, por lo que manifiesta que las entidades con casos
complejos pueden solicitar en un espacio aparte el acompafiamiento de esta entidad.

Dr. Andrés Pachén SDIS, Sugiere la posibilidad de hacer un manual de buenas practicas en el entendido que casi
siempre se hace referencia a una coordinacion en contraposicién a una subordinacién, sin embargo, el tema es
tan amplio que las entidades, no saben cémo proceder en ciertos casos, por lo que se hace necesario aterrizar los

términos.

En este sentido, el Dr. William Mendieta manifiesta que los lineamientos que va a dar la SID no estan encaminados
a dar ese detalle sobre lo que debe entenderse en cada caso por subordinacion, por esto no se puede estandarizar
por parte de esta entidad el tipo de conductas. Es cada entidad al interior quien debe capacitar a sus supervisores
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sobre el particular.

Por su parte el Dr. lvan Dario Gomez Lee asesor externo de la SJD, manifiesta que, en esta misma linea, hay aigunas
entidades donde los supervisores realizan unas imposiciones que incluso a veces van mas alla de las propias
exigencias que se les coloca a los funcionarios de planta de ia entidad. Sin embargo, el hecho der poner una hora
limite para la presentacién de un trabajo o para llegar a determinada reunion, no constituye horario. No obstante,
hay ocasiones en las que cuando un contratista va a realizar un viaje, hay entidades que optan incluso por
suspender el contrato. En esto se llama la atencion en [a constante capacitacion para que las entidades no incurran
en practicas que limitan la posibilidad de que un contratista pueda tener contratos en varias entidades.

Hay incluso entidades, que en ocasiones colocan unas escalas de honorarios, que son una réplica de las escalas
salariales de la entidad, por lo que hay que tener cuidado, porque es como si hicieran ver la existencia de una

némina paralela.

e Dr. Andrés Felipe Albarracin de la FUGA, manifiesta que se llevé a cabo Facebook live por parte de la Universidad
Externado de Colombia, donde se exponfan aspectos importantes con lo relacionado a la subordinacién y la
diferenciacion con la coordinacién, por lo que recomienda su analisis.

4.3 Varios

La Dra. Zulma Rojas Sudrez informa que se profirié por parte de fa SID la Circular 009 de 2021 donde se invita a todas las
entidades a participar en los reconocimientos de excelencia en la gestidn juridica Distrital y buenas practicas, donde
pueden consultar el documento metodoldgico para las postulaciones.

Toma de decisiones:

No se tomaren decisiones en desarrollo de la sesion.

lcono Decision
/ 1 N.A.
bal] L
Sintesis:
[ -] N'A'
=
Sintesis:
Compromisos
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Egmpromf;;s“m | Nombre resp_ons;ble _éntidad )

Secretaria Juridica
Distrital

1 Remitir presentacion. Zuima Rojas Sudrez

Fecha limite para su

cumplimiento

06.10.2021

Mendieta Secretaria Juridica
Distrital

Williamn
Montealegre

2 Expedir documento de
orientacién

10.10.2021

3 Apoyar supervision de casos William Mendieta Secretaria Juridica De acuerdo a las
complejos Montealegre Distrital solicitudes
4 Remitir circular 'y el Zulma Rojas Sudrez Secretaria Juridica 06.10.2021

documentc de postulacion Distrital

para reconocimientos
“Excelencia en la Gestidn
Juridica Distrital” y “Buenas

Practicas en la Gestién
Juridica”

5 Participar en los N.A. Todas las entidades De acuerdo con el
reconocimiento (si asi o de acuerdo con el Cronograma
consideran} interés

Conclusiones:

En la sesién no se realizé votacion de algun punto.

En constancia se firma,
h— -
ZULMA ROJAS SUAREZ

PRESIDENTE

Anexos:

1. Listado de asistencia {registro virtual)

Proyectd: lohana Gdmez Gomez. Profesional Especializada Direccion Distrital de Politica Juridica
Revisd: Zulma Rojas Sudrez. Directora Distrital de Politica Juridica (e}
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