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Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacion

ACTA No. 05 de 2021

SESION ORDINARIA — COMITE JURIDICO DISTRITAL

FECHA: 17 de septiembre de 2021
HORA: 10:00 am — 12:00 am.

LUGAR: Sesion virtual

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
William Libardo Secretario deSecretaria Juridica x
Mendieta Despacho Distrital
Montealegre
Sandra Tibamosca| Subsecretaria Secretaria Distritall x
Juridica del Habitat
Jefe Oficina Secretaria Distrital x
Andrés Pachén Asesora Juridica de Integracion
Social
Alexandra Jefa Oficina Secretaria Distrital X
Sandoval Asesora Juridica (e Desarrollo
Econdmico
Sonia Romero Directora Juridica [Secretaria de x
y Contractual Seguridad,
Convivencia ¥
Justicia
Jefa de Oficina Secretaria General X
Luz Karime Asesora Juridica
Fernandez Castillo
Femando Augusto| Jefe de oficina Secretaria dg x
Medina Gutiérrez Asesora Juridica |[Educacion del
Distrito
Gemmnan Alexander| Director Juridico [Secretaria Distrital x
Aranguren Amaya de Gobierno
Ivan David Subsecretario Secretaria Juridica X
Marguez Juridico Distrital  |Distrital
Juan Manuel Jefe Oficina Secretaria Distrital x
Vargas Asesora Juridica [de Cultura,
- Recreacion y
Deporte.
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Leonardo Arturo

Director Juridico

'Secretaria Distrital x

Pazos Galindo de Hacienda
Cristian Alonso Directora Legal [Secretaria Distrital x
Carabaly Ambiental de Ambiente
Yudy Zuleyma Jefa Oficina Secretaria Distrital x
Rodriguez Blanco Asesora Juridica [de Salud

(e)
Andrea Catalina Jefa Oficina Secretaria Distritall x
Zota Bernal Asesora Juridica de la Mujer
Ingrid Carolina Subsecretaria Secretaria Distritall x
Silva Rodriguez Juridica de Movilidad
Gloria Edith Subsecretario ISecretaria  Distrital  x
Martinez Sierra Juridico de Planeacion
Zulma Rojas Directora Distrital |Secretaria Juridica X
Suarez de Politica Juridica

{e)
Luz Elena Directora Distrital Secretaria Juridica X
Rodriguez de Gestion Judicial
Quimbayo

Paula Johanna
Ruiz Quintana

Directora Distrital
de Doctrina y
Asuntos
Normativos

Secretaria Juridica X

Maria Paula
Torres Marulanda

Directora de IVC

Secretaria Juridica X

SECRETARIA TECNICA:

Nombre Cargo Entidad
Zulma Rojas Directora Distrital |[Secretaria Juridica Distrital
Suarez de Politica Juridica
(e)
INVITADOS PERMANENTES:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Johana Gamez Profesional Secretaria X
Gbémez Especializada Juridica Distrital
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Gloria Matilde Profesional Secretaria x
Pérez Jaramillo Especializado Distrital de Salud
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Luisa Fernanda Asesora Secretaria x
Pedraza Juridica Distrital
Secretaria x
Benjamin Estrella Asesor Distrital de
Educacion
Joan Sebastian Técnico operativo Secretaria x
Flechas P Juridica Distrital
Claudia Marcela . Secretaria
Camargo Profesional Juridica Distrital
. . Secretaria X
Diego Andres Profesional istrital
Valenzuela Especializado D'St”ta de
Movilidad
Paola Gémez . Secretaria X
Vélez Profesional Juridica Distrital
. Secretaria x
Adriana Cuello Asesora Juridica Distrital
Carmenza Secretaria x
. Profesional Distrital de
Miranda .
Ambiente
Secretaria x
Fernanda Arias Profesional Distrital de
Gobierno

La sesion fue citada en debida forma a través de correo electrénico y agendamiento a través del calendario, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento Interno.

ORDEN DEL DIiA:

1. Verificacion del quérum y aprobacion del orden del dia.

Desarrollo de la sesion.
2.1 Portafolio del centro de arbitraje y conciliacién — Camara de comercio de Bogota.

2.2 Poder preferente — Direccion de Gestién Judicial.
2.3 Proposiciones y varios.
3. Cierre de sesibn.

DESARROLLO:
1. Verificacién delquérum y Aprobacion orden del dia.

Verificado el quorum se aprueba el orden del dia y se da paso al inicio de la sesion conforme los temas aprobados.
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2. Seguimiento compromisos

Compromisos Nombre responsable Entidad Observaciones
Se realiza la presentacion de laj Zulma Rojas Suarez Secretaria 30/09/2021
metodologia para la postulacion de| Juridica Distrital
entidades y profesionales para la Se encuentra en
entrega de reconocimientos, la proceso la elaboracién
cual se tiene prevista llevar a cabo la Circular para su
en el mes de diciembre en el divulgacién

marco de la Plenaria Juridica. Se
encuentra pendiente la divulgacion
del documento para la postulacion

Banco Virtual Politicas de Todos los miembros Todas las| Se reciben
prevencion del dafio antijuridico — entidades observaciones por
Se presenta guia para la atencion parte de aIgunoi
de derechos de peticion y se sectores.

esperan comentarios u

observaciones por parte de los
miembros del Comité Juridico

Se hace un llamado a que se| Todos los miembros Todas las En tramite al interior de|
acelere el proceso de creacion de entidades cada una de Ilag
las OCID, ya que se cuenta con un entidades en las que
término de 7 meses para que atn no se han creado
empiece a regir la nueva ley. las oficinas.

3. Desarrollo de la sesién

3.1 Portafolio del centro de arbitraje

Inicia la exposicién el Dr. Gustavo Piedrahita del Centro Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota a
través de la cual presentara del portafolio de servicios que tiene a disposicion el centro para la solucion de conflictos

mediante los MASC.

Pone de presente que el centro de arbitraje se consolida como el lugar idéneo para resolver los conflictos de entidades
tanto privadas como publicas, ya que desde la radicacion de la solicitud se constituye en el método mas eficaz y rentable
en tiempos y costo sin necesidad de litigios judiciales, tiempos que constantemente estan en mejora. Las decisiones se
dan a través de arbitros, conciliadores, amigables componedores y mediadores que cuentan con experiencia y
especializacion en las 4reas del derecho a la cual fueron asignados, lo que garantiza la calidad de los procedimientos y

su eficaz solucion.

La solidez legal que confieren los mecanismos a las decisiones tomadas ya que son reconocidas por la ley y con ios
efectos de una sentencia; el avance a la virtualidad a causa de la pandemia, con el uso de herramientas y plataformas
tecnolégicas que permiten presentar solicitudes y tener acceso al expediente electronico desde cualquier parte del
mundo, lo mismo que audiencias virtuales y asistencia en linea, asi como la confidencialidad en las discusiones que se

dan en la audiencia, permiten la prestacion de un servicio de calidad.
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Se presentan los métodos alternativos que ofrece el Centro de Arbitraje y Conciliacién donde se encg'entran el arbitraje
nacional, internacional, social, amigable composicién bastante utilizada por las entidades publicas, indolvencia, peritaje,
congiliacion en derecho, insolvencia de persona natural no comerciante, mediacién para la recuperacion empresarial,
entre otros mecanismos que son ofrecidos por el centro.

Adicional el Centro de Arbitraje cuenta con una amplia oferta de programas de formacién dentro de los que se encuentra
la formacion en mecanismos para la resolucidn de conflictos empresariales, programa muy apropiado para tas entidades
publicas del Distrito, consultoria en la implementacion de servicios virtuales o reglas del sorteo desde su practica y
contexto arbitral, asesoria en la creacion de lineas editoriales, generacion de contenidos y difusién en medios sobre los
MASC, Biblioteca Digital y revistas, asesoria para la creacion de areas de gestion del conocimiento a través de
transferencia técnica, creacién y disefio de metodologias para el anélisis de la seguridad juridica de las decisiones de los
MASC, realizacion de informes cuantitativos sobre indicadores estratégicos y publicos e implementacion de proyectos
sociales orientados a la resolucién de conflictos comunitarios, estudiantiles y empresariales.

Manifiesta que se suscribié acuerdo con el IDU para que se lleven a cabo todas las amigables composiciones en el
centro, mecanismo que est siendo el mas utilizado por las entidades estatales y que se ofrece con condiciones

especiales en tiempos y tarifas.

Toma la paiabra Ménica Lopez Jaramillo miembro del Centro de Arbitraje, quien recuerda que en el afio 2019 el centro
hizo un acompafiamiento en calidad de observadores en la negociacion de la Secretaria Distrital de Movilidad con los
transportadores que estuvieron en paro en aquella época; en ese ejercicio se hicieron recomendaciones a los
funcionarios del Distrito, lo que permitid negociaciones exitosas con estos actores.

Antes de la pandemia se intentaron alianzas con la Personeria de Bogota para el tramite de casos de conciliacion en las
jornadas gratuitas del Centro, alianzas que se deben seguir teniendo en cuenta para que aquellos casos que atienda la
Personeria y no se puedan solucionar sean remitidos al centro.

A su vez informa, que atienden derechos de peticién dirigidos a la Secretaria Distrital del Habitat, especialmente cuando
se esta en presencia de arrendamiento de establecimientos comerciales.

Manifiesta que el Centro de Arbitraje tiene un indice de efectividad entre el 85% y el 86%, los cuales son resueltos con
acuerdo conciliatorio o un acuerdo directo entre las partes, explica el tramite de insolvencia de persona natural no
comerciante, servicio en el cual se puedan llegar a acuerdos con sus acreedores para renegociar las deudas, y finaliza
manifestando que este es un tema que pude ser fratado y presentado en reuniones especiales que se adelanten con las

entidades que asi lo requieran.

Se concede el uso de la palabra a Mario Alejandro Vanegas abogado senior del Centro de Arbitraje quien inicia su
intervencion explicando los servicios y como el Distrito ha participado y hecho uso de estos. En el servicio de arbitraje el
Distrito y sus entidades han participado en 167 tribunales de arbitramento.

Los parametros para el uso de este mecanismo son la naturaleza juridica de la entidad y su pariicipacion ya sea como
demandante o demandada. Desde el afio 2012 hasta 2021 de 167 casos, en 76 de ellos finalizaron al proferir un [audo
arbitral, el cual tiene los mismos efectos gque una sentencia judicial.

Presenta las siguientes cifras en donde se evidencia el nimero de casos por entidad que se han sometido a arbitraje
bien sea como demandantes o demandados: de los 167 casos, el Distrito fue demandante en 27 (16%) y demandado en

140 (84%).
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Secretaria de Educacién Distrital de Bogota D.C. 2
Empresa de Renovacién Urbana (ERU) 2
Instituto de Desarrollo Urbane (IDU) 19
Hospital Universitario de la Samaritana E.S.E. 2
Hospital Simén Bolivar E.S.E. 1
Hospital Occidente de Kennedy Il nivel 3
Hospital El Tunal lll nivel 1
Hospital de Suba Il nivel 1
Fondo Financiero Distrital de Salud - Secretaria Distrital de Salud 3
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 1
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) 19
Secretaria Distrital de Salud 1

En relacién con al mecanismo de la amigable composicion manifiesta que el Distrito ha participado en 30 casos desde el
2017, de los cuales 25 son para tramites de amigable composicion permanente, en el marco de los contratos de obra e
interventoria suscritos por el IDU respecto de la adecuacién al sistema de Transmilenio troncal avenida congreso
eucaristico (carrera 68), construccion y adecuacion al sistema Transmilenio de la troncal av. Ciudad de Cali y obras
complementarias y la construccion de la extension troncal caracas tramo 1 y obras complementarias.

Se comparten los datos del Dr. Gustavo Piedrahita quien brindara la informacion correspondiente para hacer uso de los
mecanismos 0 acceder a la oferta de servicios, a las entidades que asi lo requieran: correo electronico:
gustavo.piedrahita@ccb.org.co, numero de celular 320 343 2313.

3.2 Poder preferente — Direccion de Gestion Judicial.

Interviene la Dra. Luz Elena Rodriguez Quimbayo Directora de Gestion Judicial de la SJD, quien procede a presentar el
proyecto de decreto para el ejercicio del poder preferente en aquellos casos de representacion judicial para asuntos de
importancia para el Distrito como acciones populares, acciones de grupo, entre otras.

Informa que el proyecto fue publicado en julio en donde se recibieron observaciones por parte de la ETB.

Como antecedentes se encuentra la creacion de la Secretaria Juridica Distrital a través del Acuerdo 638 de 2016, en
.donde se definen lineamientos para ejercer el poder preferente por parte de esta entidad, parametros que deben ser
Jegulados para que se genere una sana representacion judicial.

Interviene Paola Andrea Gémez Vélez Profesional de la Direccion de Gestion Judicial quien realiza la presentacion del
proyecto de decreto, explica la estructura principal, la cual estd constituida por 4 capitulos: Disposiciones generales,
Comité de Seleccién de Casos, procedimiento de seleccién de casos y disposiciones finales.
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El proyecto de decreto incluye dos modalidades de intervencién, la primera tiene que ver con la asesoria en
determinados procesos para poner en marcha un litigio, estrategia de defensa y efectos de alto impacto, en donde la
SJD emite recomendaciones a las entidades; en la segunda modalidad se hace referencia a una intervencion directa,
donde la SJD ejerce la representacion judicial facultativa para asumir determinados casos.

Capitulo 1: Se tienen en cuenta unos criterios para la seleccion de casos, como lo son:

- Importancia juridica con 4 posibilidades diferentes: afectacién a la seguridad juridica, procedimientos
administrativos, el precedente judicial, controversias de derecho internacional pablico o privado en los que se
vea involucrada una entidad distrital, y otro de tematicas novedosas con naturaleza extrafa de la defensa del

Distrito Capital.

- Importancia econdmica, donde se evaluaron los 30 procesos judiciales mas cuantiosos contra el Distrito y de alli
se determinan los casos y los procesos que comprometan el 50 % o mas del presupuesto de las entidades.

- Importancia social, proyectos estratégicos del desarrollo de la ciudad, relacionadas con temas sensibles de la
opinién publica.

- Importancia por razones de seguridad en donde se revisa que el proceso tenga impacto de manera positiva o
negativa en procedimientos del orden pubiico de la ciudad.

- Importancia ambiental, anico criterio de afectacién de manera significativa de ia estructura ecolégica principal.

- Importancia cultural, desarrolio de actividades artisticas que comprometa el patrimonio historico de la ciudad.

Capitulo 2: Se crea el Comité de Seleccion de Casos, integrado por ellla Secretario/a Juridico/a, Subsecretario/a
Juridico/a, Director/a Distrital de Gestion Judicial, Director/a Distrital de Politica Juridica, Director/a Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos, el cual tiene a su cargo estudiar los casos que sean sometidos a su consideracion.

Las principales funciones del comité estan dirigidas a decidir sobre las solicitudes presentadas por la secretaria tecnica
para la intervencion y definir los parametros para la elaboracién de actos administrativos o convenios para cada caso
especifico. El Secretario Juridico en calidad de presidente del Comité, suscribird los actos administrativos o convenios

que se requieran para llevar a cabo la intervencion.

El mismo se reunira cada tres meses y podran programarse sesiones extraordinarias cuando asi se requiera. De igual
manera, podran asistir como invitados/as a las sesiones los servidores/as de las entidades y organismos distritales o
nacionales con conocimiento o interés sobre los casos que se sometan a discusion.

La secretaria técnica estara a cargo de la Direccion Distrital de Gestion Judicial, quien deberad presentar los casos
susceptibles de ser intervenidos o revisados, elaborar informes de seguimiento de los casos donde la Secretaria Juridica
ejerza el poder preferente, consignar en actas el desarrollo de las sesiones adoptadas, proyectar los actos
administrativos o convenios requeridos y convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Capitulo 3: Desarrolla el procedimiento de seleccién de casos, los cuales pueden ser presentados por el /la Alcalde/sa
de Bogota, el/la Secretario/a Juridico/a, el Subsecretario/a Juridico/a, la Secretaria Técnica del Comité de seleccién de
casos, por solicitud undnime del Comité Juridico Distrital y un sector administrativo a traves del respectivo comité

intersectorial de coordinacion juridica.

En este mismo capitulo se encuentran las especificidades para la revision de casos y los tiempos de presentacion, asi
como las funciones de la Secretaria Técnica.
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Asi mismo, establece la articulacion de la defensa técnica mediante la conformacién de comités, mesas de trabajo y
suscripcion de convenios interadministrativos.

En este sentido se indica a los miembros que pueden presentar observaciones al proyecto de decreto hasta el proximo
22 de septiembre de 2021.

3.3. Proposiciones y Varios

- La Dr. Zulma Rojas Suarez Directora (e) de la Direccion Distrital de Politica Juridica, hace una invitacion al ciclo de
conferencias realizado por la entidad en el marco del fortalecimiento del cuerpo de abogados del Distrito de Bogota,
sesiones que se realizaréan el 22 de septiembre sobre normas especificas de control interno y un seminario sobre

reformas del CPACA.

Sobre ef tema de la postulacién a los reconocimientos de buenas précticas, informa que en la semana del 20 de
septiembre se estaran publicando las bases para la postulacion y participacion.

- Interviene la Dr. Paula Johanna Ruiz Quintana, Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, para recordar que
préximamente se hara una invitacion a los jefes(as) de oficinas juridicas para una mesa de trabajo virtual con el fin de
poner en conocimiento el resultado de la implementacion del portal Legalbog participa, por lo que se espera la
participacion de todos los miembros en dicha jornada.

#. Compromisos

Compromisos Nombre Entidad Fecha limite para su
responsable cumplimiento

Presentar comentarios u Todos los miembros Todas las

observaciones al proyecto de decreto entidades 22/09/2021

poder preferente
Invitacién a participar de las jornadas  Todos los miembros Teodas las
de orientacion que se llevaran a cabo entidades
el proximo 22 de septiembre:
Reflexiones y recomendaciones para el

mejoramientoc de la funcion preventiva 22/09/2021
del sistema de control interno y el 29
de septiembre el seminario sobre las
principales reformas del CPACA.
Participar en la invitacion de la Todos los miembros Todas las
Direccion de Doctrina y Asuntos entidades
Normativos de la SJD donde se NA
socializara con las entidades el primen o
balance en el uso y funcionamiento del
médulo LegalBog Participa.

4. Toma de decisiones:

Teniendo en cuenta que las principales funciones de la instancia se constituyen en la determinacién de asuntos
juridicos de importancia para el Distrito Capital, analizar y evaluar respecto de asuntos de alto impacto, realizar
recomendaciones para orientar la gestion juridica, entre otros, en el desarrollo de la sesion no se tomaron decisiones
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para que sean reportadas en el presente acapite.

icono Decisidn

N.A.

N.A.

Sintesis:

5. Conclusiones

En la sesion no se realizd votacion de algln punto.

En constancia se firma,

ZULMA ROJAS SUAREZ
SECRETARIA TECNICA

Anexos: 1. Presentaciones
2. Registro de asistencia

Proyectd: Johana Gamez Gémez
Reviso: Zulma Rojas Suarez |
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